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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO

PARECER N¢ 1/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR
PROCESSO N@ 23118.003081/2022-00
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO@
~ = No i
ASSUNTO: gll;cevrfsg_:l?Aosdo anexo da Resolucdao N2 357, de 14 de setembro de 2021. - PARECER

I. RELATORIO

Trata-se de Parecer em Vistas ao Processo conforme Despacho Decisorio (SEI 1201185), constam os
documentos que compdem o processo, motivado pelo Oficio 4 (0918242), que tramitou pela CLN, conforme
Descrito no Parecer 8 CamLN, SEI 0998140 e seguintes. Compdem os autos, trés volumes com:
Documentos: Regimento Geral da UNIR (0959589); Resolugao N° 357/2021/CONSAD (0959590); Minuta
de nova ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DISTRIBUICAO DE CARGOS da UNIR conforme

SEI 0998194, decorrente do Parecer 8 (SEI 0998140); Declaragdao de homologagdo no

CONSAD SEI 1031815;

Despachos: Despacho SGR (0962457), Despacho VR-UNIR (0963371), Despacho SECONS

(0964120), Despacho CamLN (0968022), Despacho SECONS (0971986); Despacho Decisério da CamLN
SEI 1031811; Despacho SECONS explicando o contexto do processo SEI 1037268; Despacho do CONSAD
para a CamPPMA, SEI 1042837; Despacho para emissdo de parecer na CamPPMA, SEI 1044372;

Correios Eletronicos SEI: E-mail CamLN (0967628), E-mail CamLN (0971997); Email Secons

SEI 1044029; Email para comunicar ao conselheiro SEI 1046467;

Pareceres: Parecer 8, CamLN, (SEI 0998140), Parecer 5, CPPMA (SEI 1047433 ), Parecer 1, CONSAD
(SEI 1256912).

II. FUNDAMENTACAO

O pedido de Vistas justifica-se em razao da divida quanto a pertinéncia do objeto ("pedido de edigao do
anexo da Resolucao N° 357, de 14 de setembro de 2021, no qual consta a estrutura organizacional da
Fundagao Universidade Federal de Ronddnia" - SEI ), consoante com os argumentos justificados pelos
interessados ("A solicitacao foi realizada pela DIRCA, por considerar que a estrutura apresentada no anexo
da Resolugdo 357/2021 ndo esta de acordo com o Regimento geral da UNIR." - SEI ). Do mesmo modo, o
presente afeta o processo 23118.010626/2021-45 cuja tramitagdo foi iniciada em 05 de outubro de 2021 com
primeiro Despacho da SECONS em 11 de margo de 2022, de interesse da Direcao do Nucleo de Ciéncias
Humanas, havendo sido utilizado como argumento para que o mesmo fosse sobrestado (SEI 1037135) em
razdo do processo que ora relatamos, iniciado em 28 de margo de 2022.

Esta Conselheira ha de precaver a tramitagdo processual para que em relagdo a questdo, ndo possam ou nao
devam ser confundidos os objetos, portanto possivel - e inadvertida - vinculagdo ou arquivamento
extemporaneo.

Isto posto, passamos a relatar em torno das evidéncias do objeto. Para devida instru¢do, essa Parecerista
avocou os seguintes elementos, contidos no Despacho 1228459, (transcrevo):

(...)

1. QUE encaminhe a DTI com vistas a informar sobre (a) como é estabelecido acesso referente aos
Processos SEI na UNIR e para gestdo das SERCAS? (b) e qual documento de referéncia para tal
vinculagdo de tramitacao processual SEI ou similar, que houver? (c) E descrever os

eventuais impedimentos quanto ao acesso da DIRCA na abertura de processo, visualizagdo e gestao junto ao
SEI-SERCAS?

2. QUE encaminhe para a DAP informar (a) se a relag@o dos servidores das SERCAS - e da proprio

Setor SERCA - com a DIRCA ¢ de subordinagao ou vinculagdo, considerando o Regimento da UNIR, (b)
bem como os dispositivos aplicaveis ao SIORG informados no parecer. Anexar imagem de sistema que
orientam a gestao SIORG, no que couber.

3. QUE encaminhe para a CPlan (a) informar qual alteracdo estd implicada no SIORG frente a Resolugao
357/CONSAD em questdo e (b) porque ndo ha (SE ndo hd) vinculagdo no SIORG quanto e entre a DIRCA e
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SERCAS, conforme afirmacao que permite aclarar manifestagdo de que - sobre a possivel alteracao - "em
que as SERCAs passariam a ter vinculagdo estrutural direta com DIRCA".

(...)

Em atencdo consulta, resume-se o que foi obtido a partir da manifestacdo dos consultados:

DTI (SEI 1247309).: Acesso ao SEI ¢ em fun¢do da identificacdo do vinculo com o Setor; a referéncia € o
documento de lotagao ou solicitagdo (colega ou chefe); eventuais impedimentos de acesso decorre da
hierarquia dos setores ou solicitacdo da vinculagdo dos servidores;

DAP (SEI 1245783): evidencia que nao hé subordinacdo, mas vinculagdo entre DIRCA e SERCA dos Campi;
CPLAN (SEI 1246111): ratifica entendimento quanto a viabilidade de alteragdo no SIORG, entendendo como
subordinagao "estrutural". A subordinagdo ¢ funcional e nao hierarquica (SEI 1246111). O SIORG nao
subordina hierarquicamente a DIRCA porque a 357/CONSAD o faz em relagdo as Diretorias de Campi.
Como preliminar que gerou as argui¢des acima descritas por parte dessa Parecerista aos setores identificados,
Parecer 8 (SEI 0998140) - CLN e Parecer 5 (SEI 1047433) - CPPMA. O primeiro Parecer informa:

()

e Estatuto da Fundagdo Universidade Federal De Ronddnia (UNIR), aprovado pela Resolucao n®
029/CONSUN, de 12/09/2017, no artigo 6°, CAPITULO II- Dos Orgfios em Geral, a estrutura da
institui¢ao € composta por: I - 6rgaos de administragao superior; II - 6rgdos académicos; I1I - 6rgaos de
apoio; e IV - 6rgdos suplementares.

e A mesma estrutura ¢ apresentada no Regimento geral da UNIR, aprovado pela Resolucdo
282/CONSUN, de 19 de novembro de 2020. Tanto no Estatuto quanto no Regimento geral a Diretoria
de Registros e Controle Académico (DIRCA) aparece como 6rgdo suplementar juntamente com a
Biblioteca Central e a Diretoria de Educac¢ao a Distancia

e Competéncias das DIRCA, nos documentos legais da UNIR

e Regimento Geral da UNIR, as SERCAS estéo ligadas diretamente a DIRCA. Compreende-se que
apesar de as SERCAS estarem localizadas nos campi, realizarem as atribuicdes de registros e
controles académicos do seu respectivo campus, sdo gerenciadas pelas normas da DIRCA, a quem
também devem apresentar o relatério anual. (vinculagdo ou subordinagdo)

e Apresenta em linhas comparativas, o modelo da Biblioteca Central e a Gerencia de Atendimento ao
Publico nos Campi - GAP.

e Naresolugdo 357/2021, resultante do processo 23118.000446/2020-74, define-se a estrutura
organizacional e a distribui¢do de CD, FG e FCC da UNIR. Na estrutura organizacional, apresentada
em seu anexo, constam que as SERCAS estdo como integrantes dos Campi, separadas dos 6rgaos
suplementares.

(...)

O segundo Parecer da CPPMA (Parecer 5 SEI 1047433) detém-se a corroborar o voto do Parecer 8 da CLN,
e vota "por entender que o fluxo dos 6rgdos auxiliares vao melhorar no processo de gestdo e resposta nas
demandas processuais melhorando e diminuindo a burocracia na UNIR". Posterior a votagdo € instruido
novamente o processo consultando os setores quanto a viabilidade da decisao adotada. Neste sentido, apos a
votacdo ¢ que sdo analisados os possiveis impactos e como se define a relagdo entre os servidores e a unidade
de lotag@o, conforme transcrito a seguir:

(...) Posterior a votagao:

CPLan: Possiveis impactos: considerando que o SIORG ¢ um sistema estruturante que pode impactar em
outros sistemas informatizados da administra¢ao publica federal, as alteragdes realizadas nas unidades
organizacionais poderdo resultar em alteragdes em outros sistemas, por exemplo: SIAPE - necessidade de
lotacao dos servidores de acordo com a nova vinculacao das unidades.

DAP.: "o pedido de férias dos secretarios das SERCAs serd enviado de forma automatica para o Diretor da
DIRCA, bem como a homologagao do ponto eletronico serd responsabilidade desta chefia."

(...)

Passo a manifestagao.

De fato, o processo inicia ocupando-se da relacao entre a DIRCA e as SERCAS dos Campi, considerando
que a Diretoria da DIRCA nao tem acesso aos servidores, ao SEI e a tramitacdo de processos.

Que esse evento pode ser revisada com a alteragdo do Anexo Resolucao N° 357, de 14 de setembro de 2021,
no qual consta a estrutura organizacional da Fundacao Universidade Federal de Ronddnia (SEI 0959590)
justificada como "ajuste" no Processo 23118.000446/2020-74, exclusivamente em razao do SIORG
(exposi¢do de motivos SEI. Se assim ndo fosse, estariamos atribuindo a revisdo do Estatuto ao CONSAD.
Esta polémica foi bastante presente na discussdo (ver YT UNIR ). Assim, aceitou-se (ndo pacificou-se) que o
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Anexo da Resolugdo 357 ofereceu a UNIR a condicao de alinhamento da gestdao aos diversos Sistemas do
Governo Federal. Afinal, foi requerido de estudo técnico por parte da PROPLAN (SEI 0788729) onde o
Relatorio de Estrutura Hierarquica (SEI 0797867) ja demonstrava que a DIRCA atendia aos cursos com
Secretaria Descentralizada.

Essa Conselheira anota no presente Parecer que o argumento da DIRCA em relagao ao critério reclamado nao
¢ de todo consistente, uma vez que o acesso a gestdo do SEI e a tramitacao de processos ¢ uma questao de
requerimento. Porém o que se nota ¢ a necessidade de acompanhamento dessa tramitacao, tal qual Diretores e
Reitoria possuem acesso as subunidades a estes vinculadas. Na verdade, o que a DIRCA requer ¢ a
consolidagdo da relagao das SERCAS nos Campi tendo como Chefia Imediata a DIRCA. Ao anotar essa
questao, alerto que toda a UNIR possui essa digressao do ponto de vistas das relagdes hierdrquicas e,
inclusive, da gestdo académica de modo generalizado em iniimeras situagdes, que para lembrar apenas uma,
cito a Pos-graduagdo da UNIR e a relagdo com os respectivos Departamentos.

Por sua vez, com a CPLAN elucidando o carater dessa vinculagdo, nota-se que o ajuste ¢ apenas hierdrquico
e afeta, exclusivamente, a condi¢ao que os gestores das Unidades Académicas, maiores interessadas no tema.
Transcrevo:

(...) Desta forma, o que hé [na relagdo DIRCA SERCA-Campus] ¢ subordinacio funcional e

nao subordinacio hierarquica.

Isso decorre de uma estrutura matricial, composta de duas relagdes de subordinagao em que alguns unidades
se reportam a dois superiores:

a) Subordinagdo Funcional (relagcio DIRCA/SERCAS, Biblioteca Central/Bibliotecas Setoriais, PROGRAD
na regulacdo académica/NDE, DCCL/equipe de planejamento das contratagdes, etc);

b) Subordinagdo Hierarquica, a qual ¢ a relacao de subordinagao determinada pelo organograma, ex: (relacao
diretoria do campus/SERCA, Diretoria do Campus/Biblioteca setorial, PROPLAN/DPDI);

- possam ter como prejuizo para o fluxo da informagao, dos processos referidos a politica de acesso e a
extrapolagdo dessas dimensdes aos eventos referentes a obtencao de dados, informacdes de fluxo e contexto
de acompanhamento da vida académica estudantil.

(...)

Neste sentido, nao haveria dbice no ajuste proposto, SE e somente SE estiver claro na votagdo deste Pleno
que procede, exclusivamente, o ajuste hierdrquico para a gestdo da DIRCA no ambito da subordinagdo, sem
afrontar a vinculagao aos Campi. Esta claro por meio dos documentos anexados por meio desse Parecer de
Vistas que sdo inexistentes os dbices de controle interno VIA SEI, desde que haja o ato vinculativo do
servidor a subordinagdo da DIRCA. Este dado ¢ mais um arremedo na estrutura da gestao do que,
necessariamente, a alteragdo sist€émica argumentada. Coforme menciona o Despacho da DTI, transcrevo:
"Depende da hierarquia dos setores, se a DIRCA estiver organizacionalmente superior ao setor, isso da acesso
automatico da DIRCA as SERCAs"

Portanto, no voto do Conselho Superior de Administracdo, ¢ necessario aclarar quem determina a hierarquia
dos setores. Neste campo, manifesto que os Orgaos Suplementares estdo vinculados e subordinados a reitoria.
Portanto ja sdo, em si, hierarquicamente superiores. Isto pode ser afirmado porque toda a base da discussao se
pauta, necessariamente, no Estatuto e Regimento da UNIR. Ndo ha evidencias de transgressdes burocraticas
para além das que ja foram consolidadas a revelia do respeito a estrutura do Estatuto e Regimento da UNIR
que sao, por fim, os documentos sobre os quais devera a UNIR debrucar-se para ajustar a realidade e, ao
mesmo tempo, as necessidades de controle, transparéncia e flexibilidade dos processos internos.

Neste sentido, registro que ndo ha ébice para andlise da pretensdo do NCH no Processo 23118.010626/2021-
45 , considerando que o mesmo possui objeto distinto.

III. CONCLUSAO

Ap0s o recorrido e considerando a a proposta de Minuta SEI 0998194, que altera o anexo da Resolugao
357/CONSAD, de 19/10/2021 amparada pelo Parecer 5 CPPMA (SEI 1047433) sou de parecer:

1. FAVORAVEL ao ajuste proposto no Anexo da Resolugdo Resolugao 357/CONSAD, de 19/10/2021, do
ponto de vista da subordinagdo hierdrquica. Esta decisdo permite os ajustes aos sistemas, especialmente o
Sistema Eletronico de Informagao conforme requerido.

2. DETERMINAR QUE a PROPLAN E PRAD emitam Nota Técnica com vistas a PACIFICAR os dados de
que a vinculagdo das SERCAS aos Campi estd mantida haja vista que ndo ha alteragdo das relagdes
institucionais referentes as tarefas de gestdo académica dos referidos Campi, no ambito das competéncias
previstas em Estatuto e Regimento.

A consideragao superior.
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Documento assinado eletronicamente por WALTERLINA BARBOZA BRASIL, Conselheiro(a), em
17/02/2023, as 20:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23118.003081/2022-00 SEIn2 1256912
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO

DESPACHO DECISORIO N2 3/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n2 23118.003081/2022-00

FUNDAGAC UNIVERSIDADE Iﬁl
FEDERAL DE RONDONIA UNIR

CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGCAO - CONSAD

P

ofi';f‘;’rio 5/2022/CPPMA/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do Conselheiro Clodoaldo de Oliveira Freitas

P d

v;:‘:cer € | 1/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, da Conselheira Walterlina Barboza Brasil

Assunto Alteracdo do anexo da Resolugdo N2 357/2021/CONSAD, de 14 de setembro de 2021, sobre
vinculacdo das SERCAs a DIRCA.

Decisao:

Na 1082 sessdo ordinaria, em 28/02/2023, o parecer originario

5/2022/CAMPPMA/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, obteve 13 votos, sendo considerado aprovado. O parecer de
vista, 1/2023/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, obteve 7 votos, sendo considerado rejeitado. Houve 2 abstencdes.

Conselheiro José Juliano Cedaro
Vice-Presidente do CONSAD, no exercicio da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em 11/04/2023, as 11:44,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?
3 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1281055 e o cddigo CRC
BE9B6451.

Referéncia: Processo n® 23118.003081/2022-00 SEI n® 1281055
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