MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO

RESOLUGCAO N2 413, DE 19 DE MAIO DE 2022

Relatério de Auditoria Interna
(RAINT) 2021

O Conselho Superior de Administracao (CONSAD) da Fundacao Universidade Federal de
Rondonia (UNIR), no uso de suas atribui¢cOes e considerando:

® Parecer de n? 1/2022/NUCSA/UNIR, do conselheiro Marcus Vinicius Xavier de Oliveira
(0968052);

® Deliberagdo na 922 sessao ordinaria da CAMAOF, em 13/05/2022 (0970000);

® Declaragdo CAMAOF n2 0970008;

e Deliberagdo na 1092 sessdo plenaria do CONSAD, em 17/05/2022 (0970408);

e Decreto 10.139/2019, artigo 49.

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT), referente ao exercicio 2021, da
Fundacdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR), conforme documento de n2 0927462 (anexo).

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor em 01/06/2022

Conselheiro Jose Juliano Cedaro
Vice-Presidente do CONSAD, no exercicio da presidéncia

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em
19/05/2022, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n? 23118.003610/2022-67 SEl n2 0976387



MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO

Retificagdo n? 1 da Resolugdo 413/2022/CONSAD

Relatdrio de Auditoria Interna (RAINT) 2021

O Conselho Superior de Administracdao (CONSAD) da Fundagdo Universidade Federal de
Rondénia (UNIR), no uso de suas atribuicGes e considerando:

e Resolugdo 413/2022/CONSAD, de 19 de maio de 2022 (0976387);

e Despacho AUDIN 0982426;

® Despacho SECONS 1002979.
RESOLVE:

Art. 12 Retificar o artigo 12 da Resolugdo 413/2022/CONSAD (0976387) nos seguintes
termos:

- Onde-se |é: "conforme documento de n? 0927462 (anexo)";

- Leia-se: "conforme documento de n? 0944408 (anexo)".

Conselheiro Jose Juliano Cedaro

Vice-Presidente do CONSAD, no exercicio da presidéncia

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em
15/06/2022, as 12:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

: '_:' E.I, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L heE http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

__ 2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
'-H_ gl:l. 1003298 e o codigo CRC ABEDC02C.

Referéncia: Processo n? 23118.003610/2022-67 SEl n2 1003298
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1. Introdugao

A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) da Fundacgao Universidade
Federal de Rondénia (UNIR) € um 6rgao técnico de controle que funciona
vinculado ao Conselho Superior de Administragdo (CONSAD), conforme
preceitua o Decreto n° 3.591/2001, no seu art. 15, §§ 3° e 4°.

Além de estar vinculada ao CONSAD, a AUDIN sujeita-se a orientagao
normativa e supervisdo técnica do Orgéo Central (Controladoria-Geral da Unido
-CGU) e dos 6rgéaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

A atuacao da AUDIN esta voltada ao fortalecimento da gestao, com vistas
a melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos
e de controles internos, conforme definido no regimento aprovado pela
Resolugao n°® 123/CONSAD/2014.

A AUDIN age de forma conjunta no sentido de acompanhar, mediante
monitoramento, o0 andamento das recomendagdes encaminhadas a instituicao
pelos Orgaos de Controle.

Nesse contexto, o presente Relatorio Anual de Auditoria Interna (RAINT)
foi elaborado com base na execucgao das agdes de planejamento contidas no
Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT do ano de 2021 realizado por esta
Auditoria Interna (AUDIN) em cumprimento a Instrugdo Normativa n® 05/2021,
expedida pela Controladoria Geral da Uni&o (CGU).

Na elaboracdo deste RAINT foram considerados e analisados os
Trabalhos de Auditoria realizados:

v’ alocacgao efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia do PAINT;

v/ posicao sobre a execucdo dos servicos de auditoria previstos no
PAINT;

v fatores relevantes que impactaram na realizagdo das auditorias,
acdes de capacitacao realizadas;

v mensuragdo dos beneficios financeiros e nao financeiros
decorrentes da atuagdo da AUDIN ao longo do exercicio;

v' andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestédo e
Melhoria da Qualidade (PGMQ).

v/ quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem



previsdo no PAINT 2021;

v' monitoramento da implementacdo das recomendagdes da AUDIN
e orgaos externos de controle (CGU e TCU); e

v' acdes de capacitacdo realizadas;

Dessa forma, nas préoximas secdes as informacdes serdo evidenciadas
em tdpicos especificos, visando maior objetividade e clareza na apresentagéo
dos resultados das atividades produzidas pela AUDIN.

Por fim, serdo expostas as conclusdes quanto as analises dos resultados
decorrentes dos trabalhos realizados pela AUDIN na UNIR, demonstrando o
desempenho da unidade em prol da ampliagdo e protecdo do valor
organizacional da instituicdo, fornecendo avaliacdo, assessoria e

aconselhamento baseados na gestao de riscos.



2. Quadro demonstrativo da alocacao efetiva da forga de trabalho durante a
vigéncia do PAINT

As acgdes executadas pela Auditoria Interna da UNIR foram realizadas com
base no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT/2021), elaborado
em conformidade com a Instrugdo Normativa N° 9, de 9 de outubro de 2018, emitida
pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Uni&o.

Para demonstrar a alocacéao efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia

do PAINT de 2021, elaboramos o quadro a seguir contendo a relagéo de servigos

previstos, quantidade de horas previstas e realizadas e a situagao final de cada.

Quadro 1: Alocagao efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia do PAINT.

ID Tlpo.de Ob!eto Objetivo da Auditoria Origem da Demanda | Previsto | Realizado | Observacoes
Servico Auditado
- Elaboragdo do RAINT - A (F
1 | Avaliagdo RAINT exercicio 2020 Obrigagao Legal 40 40 Finalizado
I Elaboragdo do PAINT N —
2 | Avaliagdo PAINT exercicio 2022 Obrigagao Legal 40 40 Finalizado
Relatério de Coleta e elaboragdo de
3 Outros Gest3o da UNIR mforma:;oes para o relatério Obrigagao Legal 60 60 Finalizado
de gestdo.
o Relatério de Exame no Processo de N .
4 | Avaliagdo Gestio da UNIR | Prestacio de Contas da UNIR Obrigacao Legal 60 60 Finalizado
Deliberacdes Monitoramento das
5 Outros TCUg Deliberagdes do TCU Obrigagao Legal 480 600 Finalizado
pendentes de atendimento
Monitoramento das
6 Outros Relatério CGU | recomendagBes da CGU Obrigagao Legal 480 700 Finalizado
pendentes de atendimento.
Relatérios da Monitoramento das
7 Outros AUDIN recomendagbes da AUDIN Obrigagao Legal 480 750 Finalizado
pendentes de atendimento.
8 | Consultoria (‘Tontroles Estudos e Consultoria sobre Obrigacdo Legal 160 160 Parcialmente
internos Controles Internos
9 | Consultoria Gov.ern?nga Estudos e Constjlltorla sobre Obrigacao Legal 160 160 Parcialmente
Institucional Governanga Institucional
10 | Consultoria | Gestdo de Risco EStUd(is € Co.nsultorla sobre Obrigagao Legal 160 160 Parcialmente
a Gestdo de Riscos




Avaliagdo do Cumprimento

11| Avaliacdo | PDlinstitucional das Metas do PDI Avaliacdo de Riscos 160 0 Pendente
s Verificagdo da Regularidade
~ Emissdo de S . - — . q
12| Apuragdo A na Emissdo e Registro de | Avaliagdo de Riscos 160 0 Parcialmente
diplomas ) -
Diplomas Académicos
13| Apuragdo Folha de Avaliacio da  folha  de Avaliagdo de Riscos 160 0 Pendente
pagamento pagamento
Conformidade | Acompanhamento da
14| Apuragdo contabilede | Conformidade Contébil e de | Avaliagdo de Riscos 160 0 Pendente
gestdo Gestdo
Acompanhamento dos
15| Apuragdo Pés-graduagdo | Programas de Pés- | Avaliagdo de Riscos 160 40 Parcialmente
Graduacdo
16 | Apuragdo No[mz.is Cumerlrﬁento das Normas Avaliagdo de Riscos 160 464 Parcialmente
académicas Académicas
17 | Apuragdo Restos a Pagar Ava!mggo do restos a pagar Avaliagdo de Riscos 160 160 Parcialmente
institucional
~ Ressarcimento | Avaliagdo do ressarcimento — . A (F
18 | Apuragdo P L Avaliagdo de Riscos 160 160 Finalizado
ao Erario ao Erario
19 Outros Capacitagdo | Capacitagdo de servidores Obrigagao Legal 798 644 Finalizado
20 Outros Relat9r|o§ de ReV|.sao. dos relatorios de Obrigacdo Legal 160 160 Finalizado
Auditoria auditoria
Regimento Revisdo do  Regimento N .
21 Outros Interno/Estatuto | Interno da AUDIN Obrigacdo Legal 120 120 Parcialmente
22 Outros Reserva Técnica Reserva bpara demandas Solicitagdo da Gestao 300 300 Finalizado
supervenientes
TOTAL DE HORAS 4778 4778

Fonte: Elaboragéo propria com base no PAINT/2021.

3. Posicao sobre a execugao dos servigos de auditoria previstos, conforme o
PAINT 2021, relacionando os finalizados, ndao concluidos e nao realizados e
sem previsao no PAINT.

Para demonstracdo do posicionamento sobre a execucdo dos servigos de

auditoria previstos no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT/2021),

apresentamos o quadro 2 contendo a situagao ao final do exercicio:



Quadro 2: Posicionamento sobre a execugao dos servidos de auditoria previstos no PAINT
2021.

_ N3o Nio Realizado
N° ACOES PAINT 2021 Finalizado . . sem
Concluido | Realizado .~
Previsao

1 | Elaboragdo do RAINT 2020. X -- -- --
Elaboragédo do PAINT 2022. X -- -- --
Coleta e elaboragao de informagoes X _ _ _
para o relatério de gestao.

4 Exame no Processo de Prestacado de X _ _ _
Contas da UNIR.

5 Monitoramento das Deliberagbes do X _ _ _
TCU pendentes de atendimento.

6 Monitoramento das recomendagdes X _ _ _
da CGU pendentes de atendimento.

7 Monitoramento das recomendagdes X _ _ _
da AUDIN pendentes de atendimento.

8 Estudos e Consultoria sobre Controles _ X _ _
Internos.
Estudos e Consultoria sobre

9 e - X - -
Governanga Institucional.
Estudos e Consultoria sobre a Gestao

10 : -- X -- --
de Riscos.
Avaliagdo do cumprimento das metas

11 -- -- X --
do PDL.
Verificagdo da Regularidade na

12 | Emissdo e Registro de Diplomas -- X -- --
Académicos.

13 | Avaliacéo da folha de pagamento. -- - X -
Acompanhamento da conformidade

14 e ~ -- -- X --
contabil e de gestéo.
Acompanhamento dos Programas de

15 - = -- X -- --
Po6s-Graduagéo.
Cumprimento das Normas

16 . -- X -- --
Académicas.
Avaliaggo do restos a pagar

17 |7 -- X - -
institucional.

18 | Avaliagcdo do ressarcimento ao Erario. X -- -- --

19 | Capacitagao de servidores. X -- -- --

20 | Reviséo dos relatérios de auditoria. X -- -- --

21 Revisdo do Regimento Interno da _ X _ _
AUDIN.
Reserva para demandas

22 . X -- -- --
supervenientes.

Fonte: Elaboragéo propria com base no PAINT/2021.

Conforme demonstrado no quadro acima, das 22 agdes previstas no PAIN,
03 nao foram realizadas e 08 estdo em andamento. Em que pese o esforgo e
empenho da equipe de auditoria para realizacdo das agdes previstas, o resultado
alcangado ainda esta aquém do desejado, em raz&o principalmente da quantidade

limitada de servidores atuando na unidade e o volume excessivo de demandas dos



orgaos de controle que estdo pendentes de atendimento.
Os trabalhos de auditoria que ndo houve conclusao e os nao realizados em
2021 foram inseridos no PAINT2022 visando atendimento e encerramento do

PAINT2021 diante da necessidade de finalizagcao das acoes.

4. Fatos relevantes que impactaram a execugao dos servigos de auditoria.

A continuidade da pandemia do coronavirus (SARS-CoV-2), que ocasionou
a quarentena para pessoas que tiveram contato com o virus, distanciamento social
para toda a populacdo e isolamento total para quem estivesse com a doencga,
manteve reflexo em parte dos trabalhos de auditoria que comprometeram sua
execucao conforme previsto no PAINT 2021.

Além dessa situacao, as principais unidades responsaveis por atender as
recomendagdes de auditoria (PRAD, PROPLAN, PROCEA, PROPESQ)
demonstraram dificuldades em responder as notificacbes nos prazos estipulados,
muito embora a Audin sempre tenha concedido prorrogagao de prazo, ainda assim,
nao conseguimos receber respostas de todas as demandas.

Além disso, neste exercicio, ocorreu também a troca parcial da equipe de
gestores, como foi o caso da PRAD, PROPLAN e PROCEA, gerando uma
descontinuidade administrativa, pois sao inseridas novas formas e organizagao de
trabalho e o gestor precisa de tempo para se inteirar de cada relatério de auditoria
e buscar informagbes suficientes para respondé-los. Essa descontinuidade
pressupde também o risco de interrupgdo de agdes e projetos, na alteracdo de
prioridades e metas, que pode afetar a eficiéncia das atividades destas unidades,
assim como o atendimento das auditorias.

Outro fato relevante que impactou a execucéo dos servigos de auditoria foi
a concessao de afastamentos que somam um total de 68 dias para licenca a
gestante, 28 dias de afastamento para tratamento de saude, 190 dias de
afastamento para cursar doutorado e 114 dias de férias para os membros da equipe
técnica de auditoria. Além disso, a unidade no inicio do ano contava com uma
equipe de 05 servidores, porém, em 08/2021 uma servidora foi removida da Audin
para a Reitoria, que resultou na sobrecarga e comprometimento da realizagdo dos
trabalhos de auditoria previstos para 2021.

O somatdrio de todos esses acontecimentos contribuiram para o

10



comprometimento da execucgao total do PAINT planejado por esta unidade de
auditoria interna da UNIR para 2021.

5. Quadro demonstrativo do valor dos beneficios financeiros e do quantitativo
dos beneficios nao financeiros auferidos em decorréncia da atuagao da UAIG
ao longo do exercicio, conforme as disposi¢oes da Instru¢ao Normativa n° 10,
de 28 de abril de 2020, da CGU.

No quadro 3, esta AUDIN procedeu a contabilizacdo dos beneficios
decorrentes da implementacdo das recomendagdes resultados dos trabalhos da

unidade, dentro do exercicio de 2021, listados a seguir:

Quadro 3 — Demonstrativos dos beneficios nao financeiros de 2021

Relatorio de auditoria n°
9/2021/AUDIN/REI/UNIR
de avaliagdo dos
afastamentos para estudo.
Melhoria da

Recomendagdes: a) Que transparéncia
seja feito um Institucional por
acompanhamento rigoroso meio do
nas prestacdes de contas ) Na 2.2 Medida de 2. Repercussio | aperfeigoamento
durante e apos o término de Fin.ancae?ro Aperfeigoamento Tatico/ da  capacidade 2021
cada afastamento, quanto da Transparéneia | Operacional | de gerir riscos e
as documentacdes exigidas de
e comprovacdes de implementagao
participacdo e conclusdo de controles
das acoes de internos.
desenvolvimento para as
quais houve a concessdo do
afastamento.
Relatorio de auditoria n°
9/2021/AUDIN/REI/UNIR
de avaliagdo dos
afastamentos para estudo. Redugido das

N 2 Niio 2.3. Medida de 2. Repercussio infrigéncias  as
Recomendagdes: 9) Financeiro aperfelg:oamen?o Tatlc.o/ normas 2021
Orientar os servidores e as do controle social | Operacional | estabelecidas.
Unidades auditadas sobre a
importancia do controle no
cumprimento dos prazos e
suas consequéncias;

Fonte: Elaboragéo propria.

A Proé-Reitoria de Administragcdo, Prad, através da Coordenadoria de
Capacitacao e Desenvolvimento, CCD, da Diretoria de Gestao de Pessoas, DGP,
considerando as recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria n°

11



9/2021/AUDIN/REI/UNIR, emitiu uma Comunicado orientando aos servidores
técnicos administrativos e docentes, sobre os procedimentos a serem adotados
referente a prestagdes de contas de afastamentos para programas de pos-
graduacgao stricto sensu, conforme consta no link:
https://www.unir.br/index.php?pag=noticias&id=29487.

Além disso, houve abertura do processo SEI n® 999119600.000024/2020-66
que refere-se a reformulacdo e a adequacdo das Resolugbes n°
060/CONSEA/2008 e n° 28/CONSEA/2019, para atendimento ao Decreto n° 9.991,
de 28 de agosto de 2019, conforme orientagdo contida no Relatério de Auditoria n°
9/2021/AUDIN/REI/UNIR.

ApoOs a realizagdo da auditoria, a unidade ampliou o controle sobre a
prestacado de contas de afastamentos, emitiu o Plano de Providencias Permanente
PRAD (0765358) para atendimento as recomendagdes.

Dentre os principais aspectos relacionados ao fortalecimento dos controles
internos na UNIR podemos citar a importancia de atualizar as normas e
regulamentos internos relacionados a afastamentos para agbes de
desenvolvimento de servidores com critérios especificos, para sanar a
possibilidade de interpretagdes ambiguas e se adequar ao Decreto n® 9.991/2019,
garantindo assim, seu cumprimento possibilitando a verificagdo de prestagéao de
contas e entrega de diplomas/certificados nos prazos determinados nestes
regulamentos.

Durante a realizacao dos trabalhos de auditoria, a AUDIN nao identificou em
2021 o registro de beneficios considerados “financeiros” decorrentes da atuagao da

unidade.

6. Analise consolidada dos resultados do Programa de Gestao e Melhoria da
Qualidade - PGMQ

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ, foi instituido no
Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal e Instrugdo Normativa SFC n°® 3/2017, cujo objetivo
principal € estabelecer atividades de carater permanente destinadas a avaliar a
qualidade, a produzir informagdes gerenciais e a promover a melhoria continua da

atividade da Unidade de Auditoria Interna Governamental.
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No ambito da Fundacéo Universidade Federal de Rondénia, o Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna, foi aprovado
pela Resolugao n°® 264, de 29 de setembro de 2020.

No exercicio de 2021 a AUDIN implantou as primeiras acbes para
implementagcdo do PGMQ na UNIR. Houve aplicagcédo de trés questionarios com
objetivo principal de avaliar a qualidade, produzir informagdes gerenciais e
promover a melhoria continua da atividade da Unidade de Auditoria Interna
Governamental na UNIR.

O primeiro questionario realizou uma avaliagdo dos auditores sobre a
relevancia e qualidade do trabalho de auditoria realizado pela AUDIN. Como
resultado, identificou-se a necessidade de aprimorar o tempo para realizacao de
todas as etapas da auditoria, permitindo, desta forma, que o auditor possa fazer um
trabalho com maior qualidade e eficiéncia.

O segundo questionario avaliou os gestores (Clientes) sobre a relevancia e
qualidade do trabalho de auditoria realizado, buscando sempre a melhoria da
qualidade nas acdes desenvolvidas. Como resultado, observou-se a necessidade
de otimizar os prazos concedidos pela autoria para atendimento das
recomendagdes, bem como em relagdo a realizagao da reunido conjunta.

Por fim, o ultimo questionario avaliou a percep¢ao da alta administracido da
organizagao acerca da atuagao da unidade de auditoria interna em 2021. A partir
dos resultados, como ponto mais relevante, observou-se que 65% dos
respondentes concordam totalmente que os trabalhos realizados pela unidade de
auditoria interna fornecem suporte para a tomada de decisdo, outros 15%
concordam parcialmente, 15% discordam parcialmente e 5% discorda totalmente.

Para a Unidade de Auditoria Interna da Unir, ainda ha muito que evoluir, pois
a maturidade das atividades de auditoria sera aprimorada a partir do momento em
que houver maior participagao da gestdo nos resultados dos trabalhos realizados,
que podem proporcionar ganhos positivos para a Administragao.

A AUDIN vem atuando no aprimoramento da implantagao do PGMQ, tendo
como foco sua aplicagado e avaliagdo, com fins de avancar no cumprimento das

boas praticas propostas pelo programa.
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7 Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna
realizados sem previsao no PAINT 2021.

Quanto a realizagado de trabalhos sem previsdo no PAINT 2021, no quadro

4 estdo demonstradas duas agdes realizadas pela unidade de auditoria.

Quadro 4: Trabalhos realizados sem previsdao no PAINT2021.

o | ACOES REALIZADAS . Nao
N SEM PREVISAO s Al Concluido | 5 nciuido
Verificar irregularidades cometidas na
composicao da Lista Triplice para a
Apuragao de denuncia | Reitoria da Universidade Federal de
1 | (encaminhado pela | Rondbnia para os proximos quatro X --
Ouvidoria). anos a contar do fim do mandato do
atual Reitor em 18 de novembro de
2020.
Avaliar os resultados nos indicadores
Auditoria de | de desempenho da UNIR no periodo
2 | acompanhamento  da | de 2013 a 2019, em comparativo ao X --
gestao desempenho das IFES na regido
norte do pais.

Fonte: Elaboragéo propria com base no PAINT/2021.

A unidade de auditoria foi acionada pela Ouvidoria da instituicdo para
elaboracdo de relatério de auditoria visando apurar possivel irregularidade
cometida na lista triplice para indicagao de reitor em 2020. Apds analise a equipe
técnica chegou a conclusdo que a denuncia era improcedente. Quanto a agao de
auditoria de acompanhamento da gestdao objetivou avaliar os resultados nos
indicadores de desempenho da UNIR no periodo de 2013 a 2019, em comparativo
ao desempenho das IFES na regido norte do pais.

8. Quantitativo de recomendagoes emitidas e implementadas no exercicio,
bem como as finalizadas pela assun¢ao de riscos pela gestao, as vincendas,
e as nao implementadas com prazo expirado na data de elaboragao do RAINT
2020.

A unidade de auditoria realizou o monitoramento em 2021 da implementacao
das recomendagdes e/ou determinagbes emitidas pelos o6rgados de controles
(AUDIN, TCU e CGU) de forma manual, através de envio de formularios eletrénicos
de monitoramento, via e-mail institucional, preenchidos pela gestdo e devolvidos a

auditoria interna também via e-mail institucional.
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8.1 Recomendacgodes emitidas pela AUDIN

Apresenta-se, no quadro 5, a situacdo resumida das recomendacgdes
emitidas pela Audin em 2021 quanto a sua situagao de implementacao, se atendida,

parcialmente atendida, ndo atendida ou cancelada.

Quadro 5: Situagdo das recomendagdes emitidas pela Audin no exercicio 2021.

Quantidade
Recomendacao : Parcialmente Nao Total
el Atendidas Atendidas
Que seja feito um acompanhamento rigoroso nas
prestacdes de contas durante e apds o término de cada
afastamento, quanto as documentagdes exigidas e X 01

comprovagoes de participagdo e conclusdo das agdes de
desenvolvimento para as quais houve a concessdao do
afastamento.

Que sejam atualizadas as Resolugdes internas que tratam
de afastamentos para estudo devido principalmente a
regulamentagao feita em 2019 através do Decreto n® 9.991
que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da
Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a
licengas e afastamentos para acdes de desenvolvimento.
Orientar os servidores ¢ as Unidades auditadas sobre a
importancia do controle no cumprimento dos prazos e X - - 01
suas consequéncias;

Criar controles e procedimentos de verificagdo do
cumprimento da jornada de trabalho e da homologagao
das folhas de ponto dos servidores apds o retorno dos -- -- X 01
afastamentos.

TOTAL 02 01 01 04
Fonte: Elaboracdo préopria com base no PAINT/2021 e no Relatério de auditoria n°
9/2021/AUDIN/REI/UNIR.

8.2 Apoio realizado as demandas da CGU

A unidade de Auditoria Interna da UNIR esta vinculada ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, sujeitando-se a orientagdo normativa
e a supervisao técnica da Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme definido
na Lei n® 10.180, de fevereiro de 2001.

A CGU desenvolveu o sistema e-Aud para gestao da Atividade de Auditoria
Interna Governamental. O sistema integra, em unica plataforma eletrénica, todo o
processo de auditoria, desde o planejamento das ag¢des de controle até o
monitoramento das recomendagdes emitidas e o registro dos beneficios. Todo
acompanhamento e as manifestacbes sobre as recomendagdes emitidas pela

CGU, foram feitas por intermédio do sistema e-Aud, durante o exercicio de 2021.
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A AUDIN é a unidade responsavel por cadastrar os servidores da UNIR
responsaveis por alimentar o sistema e-Aud, que procederdao com a analise das
respostas inseridas e encaminhara a CGU para analise. Assim, todas as transacgdes
ocorrem via sistema. Além disso, cabe a Audin acompanhar a implementacao das
recomendacgdes pelas areas auditadas por meio do monitoramento dos processos.

O Quadro 6 apresenta a quantidade de recomendacgdes emitidas pela CGU,
identificadas por area/tema definidos por esta unidade de auditoria. As
recomendacgdes referem-se aos anos de 2015 a 2021, as quais encontram-se

pendentes de resposta no sistema e-Aud.

Quadro 6 - Acompanhamento das recomendagées da CGU.

: Quantidade
N° Area/Tema 2020 2021
A | PA| NA T A |PA|NA | T
1 Académica - | - 11 11 | 01 | 05 -- 06
2 Atendimento a Recomendacgéao - | - 07 07 | -- | 01 -- 01
3 Convénio - | - 02 02 | -- -- -- --
4 Financeiro/Pagamento = | == 22 22 1 02 | 15 | 03 | 20
5 Fiscalizacao - | - 02 02 | 01 -- 01 02
6 Infraestrutura - | - 02 02 | - | 01 -- 01
7 Licitagdes/Contratos - | - 27 27 | 01 | 18 -- 19
8 Normativos institucionais - | - 18 18 | 02 | 08 | 03 | 13
9 Pessoal/RH - | - 37 37 | 03| 09 | 02 | 14
10 | Transparéncia - | - 03 03 | -- -- - --
11 | Gestao de Integridade - | - -- -- -- -- -- 08
Conclusdo automatica do monitoramento
12 | de recomendagao emitida ha mais de | -- | -- - -- - -- 55 | 55
cinco anos sem atendimento.
Total de recomendagoes -- -- 131 | 18 | 57 | 64 | 139

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados extraidos do Sistema e-AUD da CGU.
Legenda: A — Atendida. PA — Parcialmente atendida. NA — Nao atendida. T — Total.

A gestédo da UNIR tem se empenhado na busca e adogao de agdes visando
a solucdo dos problemas apontados nas referidas auditorias para o cumprimento
da recomendacdo, ao término de 2021 a instituicdo ficou com saldo de 66
recomendacgdes pendentes de atendimento.

Cabe destacar que em 2021 a CGU realizou a conclusdo automatica de 55
monitoramentos devido ter sido emitida hd mais de 5 anos, conforme
recomendacgao estabelecida na NT 2425/2021/CGPLAM/SFC, com foco no melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis na CGU. Muito embora a CGU tenha
realizado a baixa destes monitoramentos ndo encerra a responsabilidade primaria
do gestor federal na adogao das medidas necessarias ao alcance dos objetivos da

administracao publica. Dessa forma, todos estes processos foram encaminhados a
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Reitoria e ao CONSAD para manifestacdo quanto a concluséo interna ou nao

destes monitoramentos.

8.3 Apoio realizado as demandas do TCU

No que corresponde ao tratamento de determinagdes e recomendagdes
emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a Universidade Federal de
Rondénia, a Reitora toma ciéncia, por intermédio da Auditoria Interna ou da
Assessoria da Reitora, das recomendacdes e determinagdes oriundas do TCU e
determina o envio aos setores relacionados as demandas para analise,
manifestacao e providéncia, com observancia aos prazos estipulados pelo TCU.

O acesso as recomendacdes e determinagdes é realizado por meio do portal
Conecta-TCU. Apds o responsavel receber neste portal a notificagado do TCU, este,
abre um processo no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEIl/Unir) e, a partir de
entdo, todos os novos documentos e notificacbes passaram a ser criados em meio
eletrénico dentro deste processo. Dessa forma, a AUDIN utiliza o sistema SEI para
acompanhamento e controle das providéncias adotadas pelos gestores em
atendimento ao fluxo processual interno de tratamento das determinacbes e
recomendacgdes do TCU.

Diante do exposto, a AUDIN, por meio do monitoramento, participa do
acompanhamento no que se refere aos prazos e ao cumprimento das
determinacgdes e recomendagdes.

Através do Quadro 7 apresenta-se o detalhamento do numero de acérdaos
emitidos no ano de 2020 e 2021 e a respectiva situagdo em relacdo as acoes

adotadas para o atendimento as determinagdes.

Quadro 7 - Quantitativo de Acérdaos exarados pelo TCU com citagdo da Unir — 2020 e 2021

Acordao/assunto 2020 Total 2021 Total
Atendido | Pendente Atendido | Pendente

Acompanhamento 1 -- 1 5 -- 5
Aposentadoria 55 -- 55 32 -- 32
Atos de Admissao 27 - 27 108 -- 108
Dendncia 1 - 1 3 -- 4
Monitoramento 2 - 2 2 1 2
Pensao civil 7 -- 7 1 -- 1
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Prestacao de contas 2 - 2 2 -- 2
Relatério de Acompanhamento 1 -- 1 1 -- 1
Tomada de Contas Especial 1 -- 1 1 -- 1
Comunicagao 62 1 63 3 -- 3
TOTAL 159 1 160 158 1 159

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados extraidos do Sistema Conecta-TCU.

Pode-se verificar assim que a maior parte das decisdes emitidas pelo TCU
refere-se a atos de aposentadoria e atos de admisséo, que registraram ao todo 87
e 135 acdrdaos em 2020 e 2021 respectivamente. Além disso, observa-se que a
UNIR recebeu um total de 159 comunicagdes do TCU em 2021, restando pendente
de resposta apenas uma, referente ao processo TC 042.608/2021-0, tendo como
objeto o tema “monitoramento do Acoérddo 484/2021-TCU-Plenario”, com prazo

para resposta vigente para atendimento até 24/01/2022.

8.4 Apoio as demandas do TCU no Sistema Indicios no médulo e-Pessoal

A Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido
(SEFIP/TCU) realiza a fiscalizagdo dos pagamentos efetuados aos agentes
publicos federais, a fim de assegurar a conformidade desses pagamentos com as
legislacdes e com a jurisprudéncia, especialmente a do TCU.

Essa fiscalizagao é feita de modo continuo, por meio da analise de dados de
diversas bases, do governo federal, por meio do sistema Indicios, que é um maddulo
do e-Pessoal — Sistema de Apreciagcdo e Registro dos Atos de Admisséo e
Concessoes para a Administragao Publica Federal e Empresas Estatais.

Quando é identificado algum indicio de pagamento irregular, o TCU solicita
a Unidade Jurisdicionada (UJ) responsavel pelo pagamento, por meio do modulo
Indicios, que apure o caso, promovendo eventuais corregcdes e apresente
esclarecimentos a equipe de fiscalizagdo, permitindo um melhor controle e
gerenciamento desse fluxo de informagdes entre o TCU e suas UJ. No quadro 8
estdo demonstrados os quantitativos de indicios aguardando esclarecimentos, por
parte da UNIR, em 2021:
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Quadro 8 - Quantitativo de indicios aguardando esclarecimento em 2021

Quantidade
Tipo de indicio

2020 2021
1 - Acumulagéo irregular de cargos 4 6
2 - Ato de pessoal avocado do controle interno devolvido ao gestor 468 _
de pessoal para ser reenviado pelo sistema e-pessoal
3 - Dedicagao exclusiva desrespeitada 14 --
4 - Descumprimento de jornada de trabalho 9 --
5 - Pensionista mantido em folha de pagamento, apesar de o _ 2
respectivo ato de concesséo ter sido julgado ilegal ou inepto
6 - Servidor/empregado mantido em folha de pagamento como
inativo, apesar de o respectivo ato de aposentadoria/reforma ter sido - 17
julgado ilegal ou inepto

Total 495 25

Fonte: Extraidos do portal e-Pessoal.

A equipe da AUDIN identificou no sistema Indicios do e-Pessoal que ao
término de 2020 restaram 495 notificagbes de indicios na situagdo “aguardando
esclarecimento”. Com o empenho da equipe técnica da Diretoria de Administragao
de Pessoal (DAP) a instituigdo conseguiu encaminhar os esclarecimentos referente
a 470 indicios, restando para 2021 apenas 25 novos indicios para atendimento.

Observa-se que houve uma redugéo de aproximadamente 95% (noventa e
cinco por cento) dos indicios que estavam aguardando esclarecimento, isso
demonstra o comprometimento da instituicdo, principalmente da Diretoria de
Administracdo de Pessoal em promover o aperfeicoamento da gestao publica e
contribuir para a evolugdo dos controles internos em prol da transparéncia

institucional.

9. Demonstrativo das agcoes de capacitacao realizadas, com indicagao do
quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas.

O PAINT/2020 previa um total de 276 horas para capacitagao da equipe de
auditoria interna através de cursos, eventos e treinamentos. Desse total, havia

previsdo de participagao em disciplina de doutorado para 01 servidor.
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Nesse sentido, apresenta-se no quadro 9 um demonstrativo contendo a

relacdo dos cursos realizados pelos integrantes da AUDIN, bem como o periodo de

realizacao e carga horaria.

Gestao de Riscos e Controles Internos

Quadro 9 - Quantitativo de Acérdaos exarados pelo TCU com citagdao da Unir — 2020

16 h

11 a 14/05/2021

Orcamentario das IFES Vinculadas ao

Referencial Técnico da Auditoria Interna 20 h 26 a 30/07/2021
Governamental
Carene Dourado dos | Lei Geral de Protecdo de Dados: Diversas 35h 25/10/2021
Santos Molina Perspectivas de Atuacéo
Planejamento Individual de Auditoria 14 h 25 a 28/10/2021
Baseado em Risco
Pratica para Implementagéo da Gestéo de 20 h 27/10 e 03, 17 e 24/11/2021
Riscos nas IFE's
Impactos na Auditoria Interna com a Nova 02 h 15/04/2021
Lei de Licitagbes
Planejamento Individual de Auditoria 16 h 03 a 06/05/2021
Baseado em Risco
Rﬁ/}ésse Kelly Pedrosa Gestéo de Riscos e Controles Internos 16 h 11 a 14/05/2021
IA-CM: Modelo de Capacidade de Auditoria 20 h 14 a 18/06/2021
Interna
Referencial Técnico da Auditoria Interna 20 h 26 a 30/07/2021
Governamental
Proteg&o de Dados Pessoais no Setor 15 h 13/07 a 02/08/2021
Publico
Gestéo Orgamentaria e Financeira 20h 14/07 a 03/08/2021
Pratica para Implementacéo da Gestdo de 20 h 27/10 e 03, 17 e 24/11/2021
Riscos nas IFE's
Doutorado em Educag&o: Disciplina Temas 38 h 2021
Contemporaneos em Educacao
Fabio Ferreira da Sliva | Doutorado em Educagéo: Disciplina Escola 38 h 2021
e Pedagogias Culturais
Doutorado em Educac&o: Disciplina 38 h 2021
Escola, Espaco e Tempo
Doutorado em Educac&o: Disciplina 38 h 2021
Educacao e Pés-modernidade
Doutorado em Educagéo: Disciplina
Emergéncia e Transformagdes das 38h 2021
Instituicdes Educacionais
Seminario Internacional de Enfrentamento 09 h 27/04/2021
a Corrupgao
Planejamento  Individual de Auditoria 16 h 3 a 06/05/2021
Baseado em Riscos
Gestao de Riscos e Controles Internos 16 h 11 a 14/05/2021
IA-CM: Modelo de Capacidade de Auditoria 20 h 14 a 18/06/2021
Interna
53° FONAITec - Férum de Capacitagéo 20 h 28/06 a 02/07/2021
Técnica das UAIGs
| Ciclo de Palestras sobre Gestdo de
- . Riscos do Foérum Nacional de Pré - 09h 27 & 29/07/2021
Verodnica Rocha Dias . ) L =
Reitores de Planejamento e Administragcéo
Webinario - Langamento da Portaria n° 04 h 29/07/2021
1.531/2021, em 29 de julho de 2021
Referencial Técnico da Auditoria Interna 20 h 26 a 30/07/2021
Governamental
Tomada de Contas Especial de
Transferéncias de Recursos Federais - 40h 10 a 20/8/2021
Instauracao
Planejamento de Auditoria Baseado em 02 h 28/09/2021
Riscos: Dilemas e Possibilidades
Ciclo de Debates sobre o Processo 06 h 21 a 22/10/2021
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MEC

Lei Geral de Protegéo de Dados: Diversas 35h 25/10/2021
Perspectivas de Atuacéo

Pratica para Implementagio da Gesté&o de 20 h 27/10 e 03, 17 e 24/11/2021
Riscos nas IFE's

54° FONAITec - Forum de Capacitagéo 20 h 08 a 12/11/2021
Técnica das UAIGs

11° Férum Brasileiro de Atividade de 16 h 18 e 19/11/2021

Auditoria Interna
Governanga, Compliance e Integridade na

Administragao Publica: novidades, 20h 22/11 a 06/12/2021
desafios e tendéncias

Lei Brasileira de Protecdo de Dados 10 h 17/12/2021
Pessoais

Fonte: Elaboragao propria com base nos certificados dos cursos.

Ademais, cabe salientar que, ao longo do ano 2021, a AUDIN apoiou a
participacdo de 01 servidor auditor da unidade, para cursar disciplinas do
Doutorado em Educacéo, na Universidade Luterana do Brasil (ULBRA - CANOAS
- RS). Ressalta-se ainda que, no ano de 2021, a equipe de Auditoria Interna da
UNIR tinha como objetivo previsto no PAINT a realizagdo de 518 horas de
capacitacao. A meta foi ultrapassada com um resultado de 644 horas de cursos
formais certificados. A média entre os servidores de horas de capacitacao foi de
161 horas em que, o servidor com o0 maior quantitativo alcangou 251,5 horas e o
com menor quantitativo alcangou 73,50 horas.

De modo a investir no crescimento e na valorizacdo do profissional a
capacitacdo da equipe de auditoria € fundamental para o desenvolvimento
profissional dos servidores permitindo-lhes desempenhar com eficacia as
competéncias institucionais, aliada a melhoria da qualidade dos servigos ofertados
a sociedade.

As acbes de capacitacdo permitem oferecer um conjunto mais alargado de
solucbes no ambito da formacdo e orientacdo profissional dos servidores,
proporcionando ampliacdo de suas habilidades e adequacédo das competéncias

individuais as competéncias institucionais.
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10. Conclusao

O presente RAINT apresentou os resultados dos trabalhos da Auditoria
Interna da Fundagao Universidade Federal de Rondénia, seguindo os ditames
conforme definido na Instrugdo Normativa n° 05, de 27 de agosto de 2021 da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

No decorrer de 2021, observou-se que os membros da equipe da AUDIN
empenharam-se na busca pela conclusdo dos trabalhos de auditoria, consultorias
e avaliagdo dos controles internos e riscos da UNIR, bem como quanto ao
cumprimento do PAINT/2021.

Do total de 22 ac¢des planejadas, foram finalizadas 11 a¢des, 09 estdo em
andamento e 03 nao foram realizadas, porém, estao inseridas no PAINT 2022
visando sua conclusdao. Em que pese o esforco e empenho da equipe de auditoria
para realizacao das acgdes previstas, o resultado alcangado ainda esta aquém do
desejado, em razao da redugao do quadro de pessoal e das restrigdes vivenciadas
pela equipe de auditoria no exercicio de 2021, amplamente justificativas no item 4
deste relatorio.

A falta de pessoal para compor a equipe de auditoria ainda € o fator principal
para nao finalizagcdo das ag¢des planejadas em 2021, a instituicdo recebe uma
demanda volumosa de notificagdes dos 6rgaos de controle e dispée de um quadro
reduzido de servidores para atendimento das demandas e gerenciamento das
auditorias internas.

Houve também esforcos direcionados ao monitoramento das
recomendacgdes/deliberagdes dos orgaos de controle (TCU e CGU), processo no
qual a equipe de auditoria atuou de forma a garantir o alcance dos objetivos
desejados pela gestao e pelos 6rgaos de controle. Além disso, a equipe conseguiu
concretizar as capacitacdes necessarias para o desempenho de suas atribuigdes.

Por fim, cumpre acentuar que os trabalhos realizados nesta auditoria visaram
agregar valor e melhorar suas operagdes com o intuito de manter a confianga dos
usuarios através da transparéncia.

A vista do relatério apresentado, e em cumprimento ao Art. 10 da IN n°

05/2021/CGU, disponibiliza-se os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela
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Unidade de Auditoria Interna da Fundacdo Universidade Federal de Rondénia,
referentes ao exercicio de 2021 ao Conselho Superior de Administracdo para
apreciacao e a Controladoria Geral da Unido para analise e providéncias que se

fizerem necessarias.

Porto Velho — RO, 13 de abril de 2022.

Veronica Rocha Dias
Auditora-Chefe da Auditoria Interna
Portaria n° 576/GR/UNIR/2020

Equipe Técnica de Auditoria:
Carene Dourado dos Santos

Deyse Kelly Pedrosa Alves
Fabio Ferreira da Silva
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