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INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA ESPACO@

ASSUNTO: Duvidas sobre a Resolugdo N2 474/CONSAD/2022

Questionamento da PRAD/DAP em relag¢do a
possivel equivaléncia entre Declaragdo de
Execucao de Atividade e o Plano de Trabalho
Complementar

Senhor Presidente,
Nobres Conselheiros/ Conselheiras,

Versa o presente parecer sobre o questionamento formulado pela DAP/PRAD/UNIR acerca da
equivaléncia entre a Declaracao de Execuc¢do de Atividade e oPlano de Trabalho
Complementar previstos na Resolugdo 474/2022/CONSAD.

A Resolugao N2 474, de 28 de novembro de 2022, regulamenta as hipdteses de execug¢ao e os
procedimentos de registro de atividades remuneradas por docentes e técnicos-administrativos no
ambito da UNIR. O §12 do 52 da referida Resolugdo especifica que "A participacdo de servidores
técnico-administrativos em agdes com concessao de bolsas se dard em periodo ndo concomitante a
jornada de trabalho do servidor técnico-administrativo, conforme Plano de Trabalho Complementar."

Para os servidores técnicos-administrativos, a andlise e aprovacdo do Plano de Trabalho
Complementar devem ser realizadas pela chefia imediata, consoante ao inciso Il do Art. 62 da
supracitada Resolucdao. Para os docentes, de igual modo, as chefias tém a responsabilidade de
aprovar ou nao os respectivos planos, a excecao, conforme o §12 do Art. 62 dos casos previstos nos
incisos VIII, XI e XIl do Art. 32 que se exigira a aprovacao do Plano de Trabalho Complementar pelo
Conselho de Departamento. No caso de concessao de bolsas de pesquisa em projetos que atendam
as finalidades da politica de inovacdo, tanto para docentes quanto para servidores técnicos-
administrativos, a autorizacdo é dispensavel, desde que ndao haja prejuizos para as fungOes exercidas
na unidade de lotacdo, verificados a partir do Plano de Trabalho Complementar.

Para requerer a aprovacao do Plano de Trabalho Complementar, os docentes deverao atender ao Art.
82 da Resolugdo n.2 474/CONSAD/2022.

Em relagdao aos procedimentos para os servidores técnicos-administrativos, em agdes com concessao
de bolsas e similares, a resolugdo nao deixa claro quais elementos devem constar no Plano de
Trabalho Complementar, nem indica itens obrigatérios ao requerer. No entanto, por analogia aos
modelos adotados pelos projetos de modo geral para a concessao de bolsas e similares, um Plano de
Trabalho é constituido basicamente pelas seguintes informag¢des: nome do servidor, matricula;
lotagcdo; carga hordria contratada; nome do coordenador(a) do projeto/acdo; periodo de execugdo
(inicio e fim); carga hordria semanal do plano (quantidade de horas dedicadas fora da carga horaria do
servidor); quantidade de horas de execu¢do das atividades propostas; descricdo das atividades a
serem desenvolvidas; projeto/acdo (de extensdo, de pesquisa, etc.); assinatura do servidor; assinatura
do coordenador(a) do projeto/acao.



Conclui-se, portanto, que havera um Plano de Trabalho Complementar para cada projeto de atividade
remunerada em que o servidor (docentes ou técnico-administrativo) pretenda colaborar. Este plano
constituira documento necessario para poder estar autorizado a atividades remuneradas sem vinculo
empregaticio e cardter esporadico. O Plano de Trabalho Complementar ndo sera objeto de analise
por parte da DAP/PRAD, mas tdo somente da chefia imediata.

A DECLARACAO DE EXECUCAO DE ATIVIDADES, ANEXO A RESOLUCAO 474/2022/CONSAD, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2022, diferentemente do Plano de Trabalho Complementar, € um documento que o
servidor interessado em participar das atividades remuneradas, nos termos da RESOLUCAO n.2 474,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2022, devera apresentar a Diretoria de Administracdo de Pessoal para
controle, ou seja, para analise do cumprimento da legislacdo e o registro das declaracdes na pasta
funcional dos servidores. Assim especifica o Art. 92:

"Serd obrigatério a todos os servidores a emissdao prévia por meio do sistema SEl da

Declaracdo de Execugdo de Atividade, conforme o modelo constante no anexo desta
resolugdo."

O objetivo da DECLARACAO é garantir que a participa¢do do servidor nas atividades que resultardo em
remunera¢des ndo implicard em prejuizos ao cumprimento das atribuicdes funcionais junto a UNIR
correspondentes a sua fun¢do e carga-horaria. Por um lado, a obrigatoriedade da Declaracao visa
instrumentalizar a administragdo em relagdo a observancia das disposicdes da Lei Federal n2
8.958/94, que indica ndo acumular carga funcional superior a sessenta horas semanais, "limite
considerado pelas recomendacdes da Advocacia Geral da Unido como parametro de atendimento ao
principio constitucional da eficiéncia." Faculta-se ao servidor justificar a carga excedente a esse limite
parametro.

A DECLARACAO deve ter a aprovacio da chefia imediata, fazendo constar sua respectiva assinatura,
em atendimento ao Art. 62 da Resolugdo n.2 474/CONSAD/2022. No caso de docentes, a aprovagdo é
realizada pela Chefia, comunicada ao Conselho, com respectivo registro em Ata. Intrinsecamente, nos
casos previstos nos incisos VII, Xl e Xl do Art. 62, a chefia de departamento somente podera aprovar a
Declaragao de Execugao de Atividades depois da manifestacao do Conselho de Departamento, nos
termos do Artigo 82. Nos demais casos, deliberara diretamente, se assim for exigido. E em caso de
concessao de bolsas de pesquisa em projetos a finalidades de politicas de inovagao, a autorizagao
é dispensavel, mas o servidor continua obrigado a enviar a Declara¢ao para a DAP.

A responsabilidade da apresentacdo da Declaracao junto a Diretoria de Administracdao de Pessoal é do
servidor interessado. A DAP passa a ter o dever de cobrar do servidor para apresentar a Declaracado,
caso julgue isso plausivel em funcdo de verificacGes internas nas quais um determinado servidor seja
identificado como recebedor de valores por atividades remuneradas oriundas de projetos ou fontes
pagadoras externas a UNIR?

Estd claro que, antes de receber quaisquer valores condizentes com as permissdes previstas na
Resolugdo n2 474/CONSAD/2022, o servidor deve encaminhar a DAP a referida declaragdo de forma
antecipada. Salvo melhor juizo, a DAP tem o direito/dever administrativo de cobrar o cumprimento da
norma, uma vez que é dela a competéncia de zelar pelo cumprimento da legislacdo e o registro das
declara¢des na pasta funcional dos servidores. Como se trata de obrigacdao do servidor envia-la ao
DAP, de forma prévia, o descumprimento implicara afronta ao dispositivo legal, conforme Art. 10.

A declaragao consolida as horas de atividades remuneradas, em um determinado prazo, e deve
aglutinar todas as informagdes referentes as atividades ndo habituais do servidor. Uma nova
declaragdao devera ser providenciada tdo logo a situacdo apresente modificacdes que altere o
quantitativo de horas informado anteriormente pelo servidor.

Respondendo a indagacao inicial "se a Declaragdao de Execug¢ao de Atividades contida na Resolugao
474/2022/CONSAD equivale ao Plano de Trabalho Complementar", a resposta é: NAO.



Como foi demonstrado acima, trata-se de instrumentos diferentes e destinados a fins distintos. Os
dois documentos sdo necessdrios e nao se excluem mutuamente. Ambos devem ser apresentados
previamente anterior ao recebimento de quaisquer valores oriundos de atividade
remunerada autorizada pela Resolugio 474/2022/CONSAD. A DAP, somente importa a apresentacdo
da DECLARACAO DE EXECUCAO DE ATIVIDADES. E nesse documento que o servidor informard a
existéncia do(s) plano(s) de trabalho complementar e respectiva carga horaria dedicada a ele(s). O
Plano de Trabalho Complementar devera ser aprovado pela chefia ou conselho de departamento,
conforme o caso, mas ndo sera enviado para a DAP/PRAD, compondo as pecgas de controle do setor no
qual o servidor estiver lotado.

Destaca-se que ndo estd previsto na Resolugdo 474/2022/CONSAD que o servidor tenha que
apresentar “declaragdo de atividades executadas”, como se |é no despacho (1362543). De igual
modo, nao se vislumbra na presente Resolu¢do autorizacdo para a DAP, no cumprimento das suas
atribuicOes, inovar em relacdo a Norma para chamar para si a responsabilidade de verificar o
cumprimento das atividades dos Planos de Trabalhos. Conforme o Paragrafo Unico do art. 10 "cabe a
chefia imediata do servidor docente a fiscalizacdo do desempenho de suas atividades no
Departamento ou estrutura organizacional equivalente." A comprovacao das atividades executadas
deve ser realizada pelo servidor ao respectivo setor que o autorizou e ndo a DAP. Todo servidor que
concluir um plano aprovado pela chefia ou pelo respectivo departamento devera informar da sua
conclusdo a sua chefia imediata como forma de comprovar as atividades realizadas, nos termos do
Art. 72 da Resolugdo 474/2022/CONSAD.

Recomenda-se, portanto, que a DAP/PRAD ndo solicite documento dos servidores como forma de
comprovar a carga horaria dedicada ao cumprimento do Plano de Trabalho Complementar ja
finalizados, em andamento ou que serdao executados. Essa responsabilidade, como ja especificado, é
das chefias imediatas, a quem compete autorizar ou ndo a realizagdo do Plano e, por consequéncia,
zelar pelo seu respectivo cumprimento. Contudo, ao setor competente, cumpre requerer as chefias
informagdes sobre o cumprimento ou nao de seus deveres em relagao ao controle e fiscalizagao dos
planos autorizados. Constitui-se de igual modo obrigacdao das chefias, quando requeridos por
autoridades superiores, informar sobre o atendimento do dispositivo legal em relagdo as suas
obriga¢des relativas ao cumprimento dos planos de trabalho e desempenho das atividades do servidor
no Departamento ou setor.

Esclarecida a indagacdo, orienta-se a DAP/PRAD, neste caso em especifico da solicitacdo do parecer
técnico de participacdo de servidores em projetos, e nos casos similares e/ou correlatos de diligéncias
sobre informacdes de servidores, que porventura sejam apresentados, a proceder dentro das regras da
Resolucdo n.2 474, de 28 de novembro de 2022.

Em relacdo a solicitacdo formulada na diligéncia (1362538), que solicita PARECER TECNICO COM A
ANALISE DO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO (emitido pela DAP) (aos Projetos Derun (1245532) e
Palamakoba (1285858), este conselheiro considera que s6 é plausivel a DAP apresentar o parecer
solicitado se os servidores participantes tiverem sido aprovados apds a vigéncia da Resolugdao N2 474,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2022. Ou seja, a partir de 02/01/2023, pois ndo ha previsdo na Resolugéo
aqui discutida para os casos de servidores que ja estavam com vinculos e recebendo remuneracdes ou
para 0s que encerram participagao.

A aplicabilidade do paragrafo Unico do Art. 92 da Resolugdo 474/2022/CONSAD/UNIR por parte da DAP
deve respeitar o principio da irretroatividade. Para o ordenamento juridico brasileiro, a norma sé pode
regular fatos ocorridos apds a sua vigéncia, respeitando os atos juridicos perfeitos, os direitos
adquiridos e as coisas julgadas, salvo para beneficiar o acusado, em matéria penal ou administrativa
sancionadora, conforme previsto nos artigos 52, XL, e 29, XLIV, da Constituicao Federal.

Atendendo ao principio da razoabilidade, o servidor que ja estava participando dos projetos ou que
tenham participado ndo poderd ser cobrado por algo que ndo estava em vigor quando iniciou suas
atividades remuneradas. Uma vez que existe a necessidade de o servidor cumprir com as horas de



trabalho com a UNIR, nos termos de seus respectivos contratos, se desejar, a DAP pode, no ambito de
suas competéncias, solicitar dos servidores que permanecem vinculados aos projetos que apresentem
a DECLARACAO a partir do dia em que a resolu¢do entrou em vigor, desconsiderando o periodo
anterior a vigéncia da Resolu¢ao, mas ndao devera requerer declaragao para nenhum servidor listado
como recebedor de valores remuneratérios com data anterior a 02/01/2023. Deve-se respeitar a data
de vigéncia da Resolugdo para aplicar as disposicGes do Art. 92 aos projetos e membros dos convénios
em questao.

E imprescindivel ponderar sobre a necessidade de oferecer ao servidor orientacdes e condicdes para
adequar-se as regras atuais. A sugestdo de solicitar a DECLARACAO a partir da entrada em vigor da
resolucdo é uma forma de ajustar o cumprimento das obrigacdes dos servidores as novas regras, sem
penaliza-los pelo periodo anterior a vigéncia da norma.

E oportuno dizer também que a DECLARACAO (ANEXO A RESOLUCAO 474/2022/CONSAD) compora
documentacgao cujas informac¢des serdao assentadas a ficha funcional do servidor e ndao devera atender
a questao alheias, como a prestacao de contas dos 6rgaos gerenciadores ou de fomento dos recursos.
A DECLARACAO DE EXECUCAO DE ATIVIDADES tem objetivo especifico, o qual é o controle interno da
UNIR. Nao se vislumbra aplicabilidade diversa desta, sendo estranho a sua fungao, compor as
prestacdes de contas nos respectivos projetos. Para isso, existem os instrumentos adequados e
especificos.

A PRAD/DAP, se assim julgar necessdrio, podera solicitar aos coordenadores dos projetos e/ou érgdos
uma relagao de servidores beneficiados com bolsas, ou outra forma de remunera¢dao alcangada pela
Resolugao, porém, responder sobre a vida funcional dos servidores, sem a devida autorizagao
destes, adentrard a sua privacidade. E, nesse caso, a DAP deve atentar as normas vigentes,
especialmente as regras da LGPD e outras normas superiores as resolugdes Internas.

E o parecer! s.m.j.
Para aprecia¢ao dos pares!
Documento assinado eletronicamente por CLAUDEMIR DA SILVA PAULA, Conselheiro(a), em

04/07/2023, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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L2 E.I, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= t http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

8 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
A= 1401621 ¢ 0 cddigo CRC 11CFE526.

Referéncia: Processo n? 23118.007398/2023-98 SElI n2 1401621
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DESPACHO DECISORIO N2 8/2023/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n? 23118.007398/2023-98

FUNDAGAC UNIVERSIDADE I%{
FEDERAL DE RONDOMIA UNIR

Conselho Superior de Administracao (CONSAD)
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS (CLN)

Assunto: Consulta formulada pela DAP acerca de disposicOes trazidas na Resolucdo
474/2022/CONSAD.

Interessado: DAP

Parecer: 9/2023/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, do Conselheiro Claudemir da
Silva Paula.

Decisao:

Na 952 sessdo ordinaria, em 05/07/2023, a cdmara, por unanimidade, aprovou o parecer
em tela.

Conselheiro Cleberson Eller Loose

Presidente da CLN
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Documento assinado eletronicamente por CLEBERSON ELLER LOOSE, Presidente, em
06/07/2023, as 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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i _' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1408252 e o codigo CRC 33BBSEB9.

Referéncia: Processo n? 23118.007398/2023-98 SEI n2 1408252



MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

DECLARACAO

Considerando o artigo 22 do Regimento Interno do Conselho Superior de Administracao (CONSAD),
HOMOLOGO o Parecer de n? 9/2023/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1401621) e

Despacho Decisério de n2 8/2023/CAMLN/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1408252), contidos
no processo em tela.

Conselheiro José Juliano Cedaro

Vice-Presidente do CONSAD, no exercicio da presidéncia

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em
07/07/2023, as 07:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.
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