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Il. FUNDAMENTAGCAO

Em razdo da necessidade de algumas ponderac¢des preliminares, dividimos esta fundamentacdo em duas
partes:

1 PRELIMINARES

a) Da Competéncia regimental sobre o objeto do parecer
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- O presente processo em sede nesta camara foi feito deflagrado pelos Despachos 1346416 e 1358328 da
vice-reitoria, trata de solicitacdo de convalidacdo de atos administrativos ja relatados nos autos; assim,
buscando alicerces regimentais, na res 046/2001, Regimento Geral do Consea, lemos o que tal ato sé
pode ser executado na medida de nossa competéncia especifica , 0 que ndo é o caso, normatizada no
inciso XV do Art. 13.

“ Aprovar convalidacdo de estudos apds cumprimento das exigéncias pertinentes;”

- Assim, o caso em tela ndo estaria listado como convalidagdo prépria desta camara, uma vez que o objeto
de convalidacdo citado acima sdo estudos efetivados em regime de ensino remoto que afronta resolucdo,
via de ato aparentemente viciado, o que parece resposta natural e correlata de ordem administrativa e
juridica, e ndo desta camara.

- Por conseguinte, considero a competéncia dessa camara de graduacdo ao caso em tela, restrito a
condicdo de natureza “consultiva e opinativa de égide académica”, nos moldes do inciso I, do referido Art.
13, quando entendemos subsidiariamente o termo “(...) no ambito de sua competéncia”.

- Para melhor esclarecimento da casuistica, entendamos o pedido propalado em despacho da Vice-
reitoria:

Solicito que seja encaminhado para andlise e delibera¢do da Camara de Graduag¢do do Consea, uma
vez que tanto a decisio do CONDEP-DACJ/PVH (1322463, 1324198 e 1324207), quanto do
CONUCSA (1341129), salvo melhor juizo e a despeito dos argumentos apresentados, contrariam a
legislagdo educacional vigente para o ensino superior presencial no Brasil; ou ao menos contrariam
a RESOLUCAO N2 421/Consea, de 14 de junho de 2022.

- Mesmo com todas as restricdes e auséncia de competéncia mais alargada desta cdmara para o presente
objeto, recepcionamos o pedido na exata confluéncia e no mais pontual elemento, aquele de interesse da
competéncia da presente cdmara e por decorréncia do parecer, ou seja, uma possivel “opinidao
académica” a cerca dos resultados da decisdo departamental e referendada pelo Conselho
Departamental, que afronta resolucdo propria da UNIR (421/CONSEA).

- Neste momento é importante tornar desnudo de carater juridico e administrativo nossa presente
analise, uma vez que nao nos importa, em sede de camara de graduacdo, quer pela natureza de nossa
competéncia, quer seja pela identidade de nossa instrumentalizacdo de provas no processo, julgar ou
avaliar o ato juridico em seu efeito vilipendioso ou nao, acintoso ou ndo, e suas consequéncias naturais
perante o ato juridico administrativo na ordem publica.

- Claro que ndo impede de inferir, simplesmente de modo pessoal e sem prejuizo ao parecer, o perigo de
destituir de norma e respeito a seguranca juridica dos atos administrativos que lidam com vidas e
projetos de vida dos nossos académicos. Principalmente em respeito aos conselhos superiores e sua
tentativa de celebrar um contrato administrativo democratico.

- Assim, entendemos a limitagdo da nossa competéncia, contudo nao fugiremos a luta de participar do
processo de gestdo da Universidade. Assim, afastamos a porcdo juridica e administrativa do objeto em
questdo e lidamos com os resultados e fatos, reais e intrangisiveis, do semestre letivo que ocorreu, seja
em quais condic¢des, o que ndo podemos avaliar, e que afeta a vida de vdrios estudantes.

- Ainda quanto ao pedido, constante no Despacho da Vice Reitoria, na parte

No tocante ao requerimento contido no item 2 do Despacho Nucsa 1341452 (2. Da representacgdo
administrativa para fins correicionais), informo que sera encaminhado para o setor competente em
processo especifico.

- Fica claro que ndo nos é cobrada manifestacdo sobre qualquer indiciamento ou designacdo, seja em
carater de inferéncia ou declaracdo formal, ao agente administrativo executor, ou seja, Chefe de
Departamento de Direito ou outros responsaveis diretos e indiretos, isto porque tal investidura ocorre em
processo a parte, na alcada administrativa competente, com o devido processo legal.

- Nao nos é competente ou determinante a avaliagdo do ato administrativo viciado em razdo de
descumprimento de resolucdo, tendo em vista que existe alcada administrativa responsdvel, requerendo
uma acdo ou declaracdo expressa de nulidade do ato administrativo, que mesmo ferindo a legalidade,
aparentemente surtiu efeitos no campo fatico que nao retroagirdo sendo para prejudicar em demasia os
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académicos. Portanto estamos no recorte dos fatos que sdo: os dias letivos em que as aulas do curso de
Direito da Unir PVH ficardo em aulas presenciais suspensas e optaram pelo ensino remoto.

- Afastadas essas preliminares de competéncia e foco do parecer, tendo em vista a natureza opinativa e
consultiva, resta-nos os fatos desnudos e inevitaveis, pois ja ocorridos, da conclusdo do semestre letivo
de forma remota, mesmo que afrontosa a resolugao 421 Consea. Assim, cabe-nos dois pontos
importantes para analise e parecer:

a) Se existiu e qual o nivel de dano didatico e prejuizo pedagdgico resultante da opgdo pelo ensino
remoto no curso de Direito de Porto Velho e a suspensao do ensino presencial;

b) As consequéncias aos discentes da invalidacdo do presente semestre letivo em razdo de ato
administrativo afrontoso a resolugao.

b) Da Instrumentag¢do de provas

- Todas as manifestacdes e documentos apensos a este processo possuem variados conddes e cronologias
de fatos que, embora esclarecam versem sobre o caso, ndo conseguem deixar claro o recorte necessario
dessa camara: se existiram ou qual a extensao dos elementos citados acima, item “a” e “b”;

- Consideramos que ndo possuimos uma visdo exata e a dimensdo, via de processo, da extensdao do
acontecido no campo de visdo fatico, além de estarmos fora da sede (este parecerista atua no campus de
Vilhena).

2 MERITO

a) Do cardter opinativo e seu fundamento;

- Ap6s as discussdes preliminares e afastadas as questdes fora de nossa alcada, entendemos que os dias
de aula do calendario letivo que foram executados em ensino remoto, criam um cendrio factual que nao
retroagird, mesmo que anulado o ato. Ou seja, suas consequéncias tém mais dano se modificada do que
mantida, (ou seja, anulado o semestre em razdo do presente fato) pois estamos falando de vidas
humanas, estudantes que cumpriram mais um semestre letivo e que se aproximam gradativamente dos
seus objetivos.

- Tomaremos uma analogia propria de entendimento segundo o principio da instrumentalidade das
formas, tanto para o condao pedagdgico e didatico que iremos acordar, quanto ao direito administrativo,
respeitadas as devidas proporc¢des. Vamos ao entendimento deste principio, desde sua propositura pelo
legislador no Cadigo Civil.

Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo quando a lei
expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a
finalidade essencial.

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de
outro modo, Ihe alcangar a finalidade.

- Segundo lecionam Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2016, Pg. 280):

E necessério que se distingam dois passos logicamente subsequentes e distintos um do outro: o
primeiro deles é a identificagdo do vicio e o segundo é a sua decretagdo — o que deve ocorrer
somente quando o ato defeituoso ndo puder ser aproveitado e estiver gerando concreto prejuizo
para alguma das partes ou para o préprio desempenho da fungdo jurisdicional. Sé nessa hipotese é
que a invalidacdo sera a solugéo.
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- O nosso humilde entendimento, advindo dessa reflexdo andloga, é que de uma forma ou outra o
semestre letivo transcorreu, cumprindo sua finalidade. A identificacdo do vicio acarreta as consequéncias
na pessoa e figura do gestor que desencadeou o ato. No entanto, uma vez deflagrado, as consequéncias
passam da figura deste, do campo formal e abstrato, para o campo fatico letivo, afetando a vida de
centenas de académicos, que ndao podem ser punidos pelo ato administrativo de outro.

- Do antidoto pior que o veneno. Anular o semestre letivo em razdo do ato administrativo viciado, nao
recuperara os dias letivos presenciais; por outro lado ndo é proporcional anular grande parte do semestre
gue transcorreu em sua normalidade em razdo do ocorrido. Importante levar em conta que estamos
falando de docéncia, educagdo e sonhos. Portanto, em carater de sugestdo, manter o semestre letivo e os
dias que foram trabalhados remotamente, evitando que a puni¢do do ato viciado seja paga também pelos
académicos que ndo podem ser penalizados por isso.

- Da reparagao e responsabilidade. No entanto, é livre e possivel que o académico que se sinta
prejudicado em razdo de tal ato, procure as vias possiveis e requeira reparacdao, o que trard um
planejamento do departamento para verificar a possibilidade de reposicdo destas aulas que foram
ministradas de forma remota e causaram prejuizos. Além disso, nosso parecer ndo exime os agentes
publicos envolvidos de responsabilizacdo e possivel penalizacdo por ato que afronta de modo veemente
resolucdo institucional e ataca a legalidade do préprio sistema de conselhos da UNIR.

3 CONCLUSAO

Ap06s apontadas preliminares e condicionantes, levando em conta a nossa restrita competéncia
“opinativa e consultiva”, opino pedagogicamente por manter o semestre letivo j& executado, por
precaucao e prevencdo, em razdo de anula¢do causar prejuizo académico maior; no entanto, tal sugestao
é sem prejuizo de qualquer demanda individual ou coletiva dos discentes, ou responsabilizacdo dos
agentes envolvidos. Segue para analise e apreciacdo dessa egrégia camara.

'I Documento assinado eletronicamente por ROMULO GIACOME DE OLIVEIRA FERNANDES,
el ; . \ COME D A
Sl 1:;__'] Conselheiro(a), em 20/10/2023, as 10:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

assinaiura

eletrénica art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23118.005450/2023-71 SEI n2 1524939
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE GRADUACAO

DESPACHO DECISORIO N2 69/2023/CAMGR/CONSEA/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n? 23118.005450/2023-71

FUNDAGAC UNIVERSIDADE }%{
FEDERAL DE RONDOHNIA UNIR

Conselho Superior Académico (CONSEA)

A ser apreciado pela Presidéncia dos Conselhos Superiores

Parecer: 86/2023/CAMGR/CONSEA/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Assunto: Consulta sobre suspensdo das aulas presenciais do Departamento Académico de Ciéncias Juridicas do campus
de Porto Velho, semestre 2022/02.

Relator(a): Conselheiro Rdmulo Gidcome de Oliveira Fernandes

Decisao:

Na 2302 sessdo extraordinaria, em 09/11/2023, por 7 votos favoraveis, 1 voto contrario e 1 abstengdo, a cdmara aprovou
0 parecer em tela.

Conselheiro Elder Gomes Ramos
Presidente da CGR

il

.

Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ELDER GOMES RAMOS, Presidente, em 13/11/2023, as 17:14, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

3t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1553779 e o cédigo CRC
8AF96637.

Referéncia: Processo n2 23118.005450/2023-71 SElI n2 1553779
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE GRADUACAO

DECLARACAO

Considerando o artigo 25 do regimento interno do Conselho Superior Académico (CONSEA), HOMOLOGO
o parecer de n? 86/2023/CAMGR/CONSEA/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1524939) e o Despacho
Decisorio de n? 69/2023/CAMGR/CONSEA/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1553779), contidos no processo
em tela.

Conselheiro José Juliano Cedaro
Vice-Presidente do CONSEA, no exercicio da presidéncia

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em 14/11/2023,
J-:'imm: E as 05:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
eletrénica de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23118.005450/2023-71 SEl n2 1553777
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