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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER N2 34/2023/CAMAOF/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

PROCESSO N@ 23118.005324/2021-55

INTERESSADO: CAMPUS DE PRESIDENTE MEDICI

RELATORA: Jéssyca Martins de Sena

1. DO RELATORIO

1.1. O processo n° 23118.005324/2021-55, aberto em 14 de maio de 2021, versa sobre o pedido de

celebracdo de contrato entre si celebram a Fundacdo Universidade Federal de Rond6nia a Fundagdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitdria no Acre para implementac¢do do Projeto intitulado
“Desenvolver o Centro Colaborador em Alimenta¢do e Nutricdo Escolar CECANE UNIR” com gestdao
administrativa e financeira de RS RS 199.367,08 (cento e noventa e nove mil trezentos e sessenta e sete reais e
oito centavos).

1.2. Constam no processo os seguintes documentos: 1) Registro de Reunido PROCEA (0668621); 2)
Edital (0668734); 3) Despacho PROCEA (0668951); 4) Minuta Anexo | (0668991); 5) Minuta Anexo Il (0668996); 6)
Minuta Anexo Il (0668997); 7) Declaracdo SGR (0694083); 8) Termo de Declaracdo SGR (0694105); 9) Termo de
Justificativas Técnicas SGR (0694108); 10) Comprovante de Envio pelo Correio (0696392); 11) Despacho SGR
(0696401); 12) E-mail Campus Presidente Médici (0985363); 13) Minuta Termo de Cooperagdo (0985366); 14)
Minuta Plano de Trabalho (0985369); 15) Minuta Plano de Trabalho Detalhado (0985370); 16) Minuta Declaragao
de capacidade Técnica (0985371); 17) Minuta Declara¢do de Compatibilidade de Custos (0985373); 18) Termo de
Execucdo Descentralizada (0985376); 19) Despacho SGR (0988240); 20) Termo de Execucdo Descentralizada CPM
(0996716); 21) Plano de Trabalho CPM (0996722); 22) Plano de Trabalho CPM (0996729); 23) Declaracdao CPM
(0996816); 24) Declaragdo CPM (0996827); 25) Declaragdo CPM (0996830); 26) Projeto (0996849); 27) Despacho
CPM (0996851); 28) Despacho SGR (0999261); 29) Despacho PROPLAN (0999523); 30) Despacho DPDI (1002047);
31) Despacho SEC-PROPLAN (1007290); 32) Plano de Trabalho SGR (1007942); 33) Declaragdo SGR (1007956); 34)
Declaracdo SGR (1007959); 35) Despacho SGR (1014813); 36) E-mail (1058938); 37) Despacho DPDI
(1058939); 38) Termo de Execucdo Descentralizada 2 (1058985); 39) Despacho SGR (1059629); 40) Comprovante
de inclusdo do TED no SIMEC (1060056); 41) Extrato SIMEC - Descentralizagdo do Crédito (1070607); 42) Nota de
Crédito 2022NC700061 (1072175); 43) Despacho DPDI (1070614); 44) Despacho CPM (1075198); 45) Despacho
SEC-PROPLAN (1082619); 46) Despacho DCCL (1083208); 47) Despacho SEC-PROPLAN (1094043); 48) Empenho
2022NE000421 (1096207); 49) Empenho 2022NE000422 (1096209); 50) Despacho DIRCOF (1096212); 51)
Resolucdo 300/CONSAD (1106254); 52) Resolugdo 330/CONSAD (1106022); 53) Lista de Verificagdo SEC-PROPLAN
(1096676); 59) Parecer 6 (1135818); 60) Ata de Reunido CONSEC-PM (1145455); 61) Documento RG e CPF
(1146638); 62) Documento Comprovante de Endereco (1146642); 63) Ata Nomeagdo Representante FUNDAPE
(1146644); 64) Ato Constitutivo FUNDAPE (1146663); 65) Estatuto FUNDAPE (1146668); 67) Certid3o (1146689);
68) Certiddo (1146697); 69) Certidio (1146701); 70) Certid3o (1146703); 71) Certiddo (1146706); 72) Certiddo
(1146709); 73) Portaria Credenciamento FUNDAPE (1146715); 74) Minuta de Contrato CPM (1149709); 75)
Despacho CPM (1150801); 76) Despacho SEC-PROPLAN (1156784); 77) Lista de Verificagdo DCCL (1161939); 78)
Despacho DCCL (1165400); 79) Termo de Compromisso CPM (1185192); 80) Termo de Compromisso CPM
(1185213); 81) Termo de Compromisso CPM (1185218); 82) Termo de Compromisso CPM (1185226); 83) Termo
de Compromisso CPM (1185237); 84) Termo de Compromisso CPM (1185241); 85) Termo de Declaracdo CPM
(1185251); 86) Ata Aprovagdo Departamento (1185293); 87) Projeto aprovado Departamento e Campus
(1186247); 88) Parecer Favoravel PROCEA 1 (1186266); 89) Parecer Favoravel PROCEA 2 (1186269); 90) Portaria de
Registro e Credenciamento FUNDAPE (1186389); 91) Proposta FUNDAPE (1186422); 92) Planilha Demonstrativa
Custos FUNDAPE (1186429); 93) Declaracdo Etica Profissional (1186469); 94) Declaracdo Capacidade Técnica-
Financeira FUNDAPE (1186481); 95) Certiddo Negativa CEIS (1186540); 96) Certiddo Negativa CNJ (1186593); 97)
Certiddo Negativa CNJ (1186593); 98) Certiddo Negativa TCU (1186600); 99) Certiddo Negativa FGTS (1186620);
100) Relagdo de Servidores da UNIR (1187189); 101) Planilha com CPF Equipe (1187224); 102) Despacho CPM
(1187247); 103) Despacho DCCL (1193757); 104) Despacho SGR (1193834); 105) Parecer n.
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00176/2022/NUMM/ENS-IFES/PGF/AGU (1215712); 106) Despacho SGR (1215827); 107) Despacho DCCL
(1223712); 108) Despacho SGR (1224372); 109) Despacho CPM (1225008); 110) Ficha funcional dos servidores
(1229961); 111) Despacho DAP (1229964); 112) Despacho DCCL (1234521); 113) E-mail FNDE (1255714); 114)
Despacho CPM (1255756); 115) Despacho SGR (1258653); 116) SCDP: Proposta de viagem CPM (1259893); 117)
Despacho DAP (1229964); 118) Despacho DCCL (1234521); 119) E-mail FNDE (1255714); 120) Despacho CPM
(1255756); 121) Despacho SGR (1258653); 122) SCDP: Proposta de viagem CPM (1259893); 123) E-mail Convite
Encontro (1259912); 124) Despacho CPM (1259930); 125) Despacho ASS-REITORIA (1252521); 126) Despacho CCC
(1268321); 127) Despacho DCCL (1271357); 128) Despacho ASS-REITORIA (1274677); 129) Minuta de Oficio CPM
(1387540); 130) Documento passo a passo prorrogacao vigéncia TED - SIMEC (1387554); 131) Despacho CPM
(1387604); 132) Despacho VR-UNIR (1387952); 133) Despacho PROPLAN (1389426); 134) Oficio 210 (1397221);
135) Cronograma Execugdo TED (1397774); 136) E-mail FNDE (1398186); 137) Despacho CPM (1398989); 138)
Despacho PROPLAN (1399061); 139) Documento Aditivo de Vigéncia do TED cadastrado no SIMEC (1400671); 140)
E-mail Enviado 3 SEMESP (1400685); 141) Despacho DPDI (1400686); 142) Despacho PROPLAN (1400716); 143)
Despacho CPM (1537835); 144) Despacho VR-UNIR (1538829); 145) Despacho SECONS (1539374); 146) E-mail
CamAOF (1539403); 148) E-mail CamAOF (1541235); 149) Despacho CamAOF (1541520); 150) Termo de diligéncia
CamAOF (1541526); 151) Despacho PROGRAD (1542663); 152) Termo de Declaragdo CPM (1544867); 153)
Despacho DAPA (1548357); 154) Termo de Declaracdo CPM (1562067); 155) Termo de Declaracdo CPM (1562092);
156) Termo de Declaracdo CPM (1562126); 157) Termo de Declaracdo CPM (1562181); 158) Termo de Declaracdao
CPM (1562252); 159) Termo de Adesdo e Compromisso CPM (1562291); 160) Justificativa CPM (1568923); 161)
Relacdo Equipe Envolvida no Projeto (1569369); 162) Anexo CPM (1569455); 163) Declaragdo CPM (1569535);
164) Anexo CPM (1569997); 165) Declaragdo CPM (1569535); 166) Termo Termo de Manifestacdo da FUNDAPE
(1572785); 167) Despacho PROGRAD (1575105); 168) Termo de diligéncia CamAOF (1580580); 167) Termo de
diligéncia CamAOF (1586686); 168) Despacho PRAD (1590606); 169) Termo de diligéncia CamAOF (1627462);
170) Projeto SIGAA PJ136-2023 (1628939); 172) Parecer 1 (1627498); 173) Despacho CExtensao (1627630);
174) Despacho PRAD (1627543) e 178) Manual Licitacdo e Contratos: Procedimento 7 (1629046).

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1. A Constituicao Federal consagrou a autonomia universitaria contida no art. 207 da Carta Magna:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
§ 12 E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica.

2.2 Ainda, acerca da autonomia universitaria, a Lei n2 9.393/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - LDB, dispds no art. 53, inciso VI, in verbis:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuigoes:

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

2.3. Por sua vez, o art. 62 da Lei no 8.958, de 1994 estabelece o ressarcimento pelo uso de bens e
servicos das IFES na execugao do projeto, a ser firmado em ajuste especifico, veja:

Art. 62 No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por meio de
instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo
necessario a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inova¢do, mediante ressarcimento previamente definido
para cada projeto. (Redacdo dada pela Lei n? 12.863, de 2013)

2.4, O Decreto 10.426/2020 dispbe que a subdescentralizacdo para fundacbes de apoio deve ser
realizada em consondncia com os requisitos da Lei 8.958/94, inclusive mediante ressarcimento da UNIR pela
utilizacao de seus bens e servigos.

Art. 6 No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundag¢des de apoio, por meio de
instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessario
a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada
projeto

§ 1 Nos projetos que envolvam risco tecnoldgico, para solugao de problema técnico especifico ou obtengdo de
produto ou processo inovador, o uso de bens e servigos das IFES ou demais ICTs podera ser contabilizado
como contrapartida da instituicdo ao projeto, mediante previsdo contratual de participagdo da instituigdo nos
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ganhos econ6micos dele derivados, na forma da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2 Na hipotese de que trata o § 1, o ressarcimento previsto no caput poderd ser dispensado, mediante
justificativa circunstanciada constante no projeto a ser aprovado pelo Conselho Superior das IFES ou érgao
competente nas demais ICTs

2.5. Na Lei n2 12.772/2012 provocou a reestruturacdo por completo das carreiras do magistério federal,
dispondo, dentre outros aspectos, sobre o regime de trabalho e remuneragdo. O artigo 21, §49, desta Lei permite
aos docentes das IFEs a percepcao retribuicao pecunidria nas seguintes condigoes:

Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, serd admitida, observadas as condi¢Ges da regulamentagdo propria
de cada IFE, a percepgdo de:

[...]

XI - retribui¢do pecunidria, em carater eventual, por trabalho prestado no ambito de projetos institucionais de
ensino, pesquisa e extensdo, na forma da Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994 ;

XIl - retribuigdo pecunidria por colaboragdo esporadica de natureza cientifica ou tecnoldgica em assuntos de
especialidade do docente, inclusive em polos de inovagdo tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de
acordo com suas regras.

[...]

§ 42 As atividades de que tratam os incisos Xl e XIl do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em
conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais.

2.6. O Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020, disciplina, em seu art. 92, as clausulas minimas
necessarias para que um TED seja viabilizado. Observe-se:

Art. 92 S3o cldusulas necessérias dos TED as que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho aprovado e assinado,
que integrard o termo celebrado;

Il - as obrigacGes dos participes;

Il - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecug¢do do objeto e em fung¢do das metas
estabelecidas;

IV - os valores e a classificagdo funcional programatica;

V - a destinacdo e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em
decorréncia da descentralizagdo de créditos e dos bens remanescentes quando da conclusdo ou extingdo do
ajuste, observada a legislagdo pertinente; e

VI - as hipdteses de denuncia e rescisdo.

Paragrafo Unico. Outras obrigages decorrentes de especificidades do programa ou da agdo orcamentaria ou
de atos normativos da unidade descentralizadora constardo como clausulas especificas do TED.

(epigrafou-se)

2.7. Quanto a contratacdo da fundacdo de apoio, com vistas a execucdo e ao desenvolvimento do
projeto oriundo do Termo de Execugdo Descentralizada. De acordo com o Decreto n. 10.426/2020, temos que a
execuc¢ao do TED pode ser descentralizada para outra entidade.

Art. 16. A execugdo de programas, de projetos e de atividades sera realizada nos termos estabelecidos no TED,
observado o plano de trabalho e a classifica¢do funcional programatica.

[...]

§ 32 A forma de execugdo dos créditos orgamentdrios descentralizados serd expressamente prevista no TED e
observard as caracteristicas da a¢do orcamentdria constantes do cadastro de agGes, disponivel no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento - Siop, e podera ser: lll - descentralizada, por meio da celebragdo de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas
sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundag¢des de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

§ 42 Na execugdo descentralizada de que trata o inciso Ill do § 32, a unidade descentralizada podera celebrar
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com entes federativos, entidades privadas sem
fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagGes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 1994, observada
a legislacdo aplicavel a cada tipo de ajuste e mediante previsdo expressa no TED.

2.8. O Decreto n? 10.426/2010, estabeleceu que os termos de execucdo descentralizada devem ser
operacionalizados no Transferegov.br a partir da data a ser estabelecida em ato do Secretdrio de Gestdo. Assim, a
Portaria n° 13.405, de 12 de dezembro de 2021, tornou obrigatdria a operacionalizagdo do TED no Transferegov.br
(antiga Plataforma + Brasil), a partir de 1 de janeiro de 2022.

https://sei.unir.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1722160&infra_sistema=...  3/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

27/02/2024, 07:58 SEI/UNIR - 1570055 - Parecer

2.9. A Portaria Interministerial ME/CGU/MCTI/MEC n? 14.213, de 15 de dezembro de 2021, estabelece
gue a partir de 12 de janeiro de 2022, o Transferegov.br sera o canal utilizado para a operacionalizagao dos
convénios de ECTI.

2.10. J& Transferegov.br é um sistema integrado que visa consolidar as diferentes modalidades de
transferéncias de recursos da Unido, intituido pelo Decreto n? 11.271, de 5 de dezembro de 2022.

2.11. Cabe destacar, de acordo com o art. 16, do Decreto n. 8.240, de 21 de maio de 2014, que as
fundag¢des de apoio ndo poderdo pagar despesas administrativas com recursos dos convénios ECTI, ressalvada a
hipdtese de cobranca de taxa de administragdo, a ser definida em cada instrumento.

2.12. No art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitag3o:

(...) XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

2.13. Nesta esteira, o Estatuto da Fundagao Universidade Federal de Rond6nia assegurou em seu art. 39.
a autonomia do ente para firmar contratos, acordos e convénios:

RESOLUGAOQ N2 29/CONSUN, DE 12 DE SETEMBRO DE 2017
[...]

Art. 32 No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas a UNIR, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicoes:

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

[...]

2.14. Na conformidade do Regimento Geral, compete ao Conselho Superior Administrativo - CONSAD a
apreciacdo de convénios no ambito de sua competéncia e fixando o grau de recurso ao Conselho Superior
Universitario - CONSUN:

RESOLUCAO N° 282/CONSUN, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2020
[...]

Art. 17. Compete ao CONSAD:

[...]

IV - Fiscalizar a execugdo de convénios, contratos ou acordos com entidades publicas ou privadas que
importem em compromisso financeiro para a UNIR;

[...]

Xll - Deliberar sobre convénios e contratos com entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras,
propostos pela Reitoria, pelas Pré-Reitorias, pelos Nucleos ou pelos Campi que importem em compromissos
financeiros para a UNIR;

[...]

Paragrafo Unico. Das decisdes do CONSAD somente cabera recurso ao CONSUN.

2.15. Considerando a necessidade de cumprimento de atos formais e autorizativos em conformidade
com demais as normas institucionais, no assim preveé:
RESOLUCAO N° 079/CONSAD, DE 13 DE ABRIL DE 2009

Art. 19. Fica criado o FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, constituindo por 10% (dez
por cento) do valor total recebido de cada Projeto, executado nos termos da Lei 8.958/1994 e Decreto
5.205/2004

[...]

RESOLUCAO N2 205/CONSAD, DE 17 DE DEZEMBRO 2018.

[...]

Art. 42 Por ocasido da aprovagdo dos projetos, os orgdos colegiados aos quais foram submetidos deverdo

observar o disposto no inciso VI, do artigo 21, da Lei n2 12.772 de 28 de dezembro de 2012, § 19, do art. 99, da
Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004

§ 12 As bolsas serdo concedidas a professores e servidores que integrem projetos ou programas de ensino,
pesquisa ou extensdo em execu¢do na UNIR e serdo financiadas com recursos constantes nos Planos de
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Trabalho dos respectivos Programas ou Projetos.

§ 22 A aprovacdo dos projetos pelos érgdos colegiados pertinentes implicard, também, na aprovagdo dos
valores das bolsas constantes dos mesmos.

§ 32 A concessdo de novas bolsas e/ou o acréscimo de valores em bolsas ja concedidas somente poderdo ser
implementados apds anuéncia dos drgdos colegiados responsaveis pela aprovagdo dos respectivos projetos.

Art. 52 O limite maximo da soma da remuneragdo, retribuigdes e bolsas percebidas pelo servidor, ndo podera
exceder, em qualquer hipdtese, o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do art.
37, XI, da Constituigdo Federal.

§ 12 A DRH tomard as providéncias cabiveis para a afericdo do limite estabelecido no caput, bem como para
sua implementagdo, controle e eventual ressarcimento de valores pagos que excedam esse limite.

§ 22 Na hipotese de pagamento que extrapole o limite estabelecido no caput, a UNIR suspendera a concessdo
da bolsa até que seja regularizada a situagdo.

[...]
RESOLUGAO N2 120/CONSUN, DE 30 DE AGOSTO DE 2019

[...]
EIXO 03 — POLITICAS ACADEMICAS

Dimensao 2 — Politicas para o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo; Dimensdo 4 — Comunicagdo com a sociedade e
Dimensdo 9 — Politica de atendimentos aos discentes.

Objetivo: Fortalecer o desenvolvimento da Politica de Extensdo Universitdria no ambito da Universidade
Federal de Ronddnia UNIR

Metas: d) Estabelecer no minimo 3 acordos de cooperacgdo técnica até 2024
[...]
EIXO 04 — POLITICAS DE GESTAO

Dimensdo 5 — Politicas de Pessoal; Dimensdo 6 — Organizacdo e Gestdo da Instituicdo e Dimensdo 10 —
Sustentabilidade financeira.

Objetivo: Estruturar politicas que garantam a gestdo institucional.

Metas: b)Elevar em 50% a arrecadacdo de fonte prépria atual;

[...]

RESOLUCAO N2 300/CONSAD, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2021

[...]

Art. 12. Os contratos ou convénios deverdo conter, no minimo, sem o prejuizo de outras exigéncias legais:
[...]

IIl. Obrigagdes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 12 O patrimdnio, tangivel ou intangivel, da UNIR utilizado nos projetos, incluindo laboratérios, salas de aula,
recursos humanos, materiais de apoio e de escritério, nome e imagem, redes de tecnologia de informagao,
conhecimento e documentacdo académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na
contabilizagdo da execugdo do contrato ou convénio;

§ 29 A utilizagdo de bens e servicos da UNIR para a execugdo do projeto deve ser contabilizada
adequadamente e deverdo ser estabelecidas rotinas de justa retribuicdo e ressarcimento pela FUNDAPE, com
expressa mengdo do Plano de Trabalho conforme o Art. 4°

§ 32 Os contratos e convénios com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa tecnoldgica e transferéncia de
tecnologias devem prever mecanismos para promover a retribuicdo dos resultados gerados para a UNIR,
especialmente em termos de propriedade intelectual e royaltes, ndo se limitando ao prazo fixado para os
projetos.

§ 42 Na hipotese de que tratam os §§ acima, o ressarcimento previsto podera ser dispensado, mediante
justificativa circunstanciada constante no projeto.

[...]
RESOLUGCAO N2 330/CONSAD, DE 01 DE JUNHO DE 2021
[...]

Art. 22 A UNIR podera celebrar instrumentos legais, nos termos da legislagdo vigente, por prazo determinado,
com fundagbes de apoio, visando ao apoio a projetos de pesquisa, ensino, extensdo, inova¢do e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, bem como prestagdo de servigos de seu interesse.

[...]

42 Quando da celebragdo de contrato por dispensa de licitagdo, fundamentada no Xlll do art. 24 da Lei n?
8.666/93, devera constar justificativa fundamentada da adequacg&o dos pregos contratados aos de mercado.
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§ 52 Nos contratos com dispensa de licitagdo executados com fundamento no inciso Xlll do artigo 24 da lei
8.666/93, os pagamentos serdo efetuados mediante a comprovagdo das despesas.

[...]
RESOLUGCAO N2 474/CONSAD, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2022
[...]

Art. 92 Sera obrigatdrio a todos os servidores a emissdo prévia por meio do sistema SEl a Declaracdo de
Execugdo de Atividade, conforme o modelo constante no anexo desta resolugao.

Paragrafo Unico. Fica delegada competéncia a Diretoria de Administracdo de Pessoal pela andlise do
cumprimento da legislagdo e o registro das declaragdes na pasta funcional dos servidores.

[...]
RESOLUGAO N2 580/CONSAD, DE 13 DE OUTUBRO 2023.

[...]
Art. 24. S3o atribuigdes da DCCL:

[...]

Il - Prestar assessoramento técnico aos Conselhos Superiores, érgdos e unidades administrativas da instituigao
em assuntos relacionados a gestdo de aquisi¢Oes, contratacGes diretas, licitagdes, contratos, registro de prego,
convénios e instrumentos congénere, bem como cadastro e responsabilizacdo de fornecedores; [grifo nosso]

[...]
Art. 27. Sdo atribuicdes da CL:

[...]

Il - Efetivar a celebragdo de contratagdes diretas por dispensa e por inexigibilidade de licitagdo contempladas
no Plano de Contratagcdo Anual e previamente aprovadas pela Administracdo Superior, intermediando a
assinatura dos referidos termos de reconhecimento e ratificagdo junto as respectivas autoridades
competentes;

Ill - Promover a inser¢do das informagdes relacionadas a licitagdes, dispensas e inexigibilidades de licitagdo
nos sistemas oficiais;

[...]

Art. 30. Sdo atribui¢ées da CCAC:

| - Analisar procedimentos relativos as alteragdes de convénios, atas e contrato, emitindo posicionamento
técnico no tocante a regularidade dos referidos atos administrativos;

[...]

Il - Efetivar a celebragcdo de contratos, convénios, atas de registro de precos e aditivos contratuais
previamente aprovados pela administragdo superior, intermediando a assinatura dos referidos termos junto
aos respectivos representantes;

IV - Promover a insercdo das informag0es relacionadas a celebragdo de convénios, contratos, aditivos, atas de
registro de pregos e san¢des administrativas nos sistemas oficiais;

[...]

IX - Organizar, classificar e manter registros dos processos relativos as contratagGes celebradas pela UNIR;
3. DA ANALISE

3.1. O interesse inicial pela parceria partiu do Campus de Presidente Médici por meio do Despacho CPM
(1255756), com propositura das contrapartidas a serem contempladas no futuro Termos de Execucdo
Descentralizada. A execucdo descentralizada do crédito ndo desnatura a sua natureza juridica original,
possibilitando que a unidade descentralizada, no caso a UNIR, firme um ajuste com a fundacdo de apoio, nos
moldes do art. 12 da Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

3.2 Este processo trata de encaminhamento da Secretaria dos Conselhos Superiores para a deliberacao,
observadas as competéncias regimentais, tanto pela Camara de Administracdo, Orcamento e Finangas quanto
pelo Conselho Superior de Administragdo.

3.3. Trata-se de processo cujo objetivo é a contrata¢do de fundacdo de apoio, por meio de dispensa de
licitagdo, com base na Lei n2 8.958/94 , art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93 e art. 75, inciso XV da Lei n? 14.133/2021. As
competéncias das unidades técnicas responsaveis pela instrucdo processual para contratacdo direta e celebracdo
do contrato com a fundagdo de apoio estdo previstas no inciso Il do Art. 24, incisos | e Il do Art. 27 e incisos |, I,
IV, IX do Art 30 da Resolugdo n° 580/2023/CONSAD/UNIR.

3.4. Quanto a contratacdo da fundacdo de apoio para a execucdo e ao desenvolvimento do projeto
oriundo do Termo de Execuc¢do Descentralizada n? 2/2022 (1058985), a minuta do contrato (1149709), tem como
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objeto a prestacdo de apoio por parte da CONTRATADA ao projeto intitulado “Desenvolver o Centro Colaborador
em Alimentagdo e Nutri¢éo Escolar CECANE UNIR".

3.5. A Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre
(FUNDAPE) é uma Instituicdo Juridica de Direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Campus
Universitario, na Cidade de Rio Branco-AC, com a finalidade de estimular e promover o desenvolvimento do
Ensino, da Pesquisa e Extensao Universitaria no Acre.

3.6. A FUNDAPE é credenciada junto ao Ministério da Educacdo n? registro 101 de 24 de fevereiro de
1999 com autoriza¢do atuar como fundac¢do de apoio na UNIR por meio Portaria Conjunta n2 89, de 29 de junho
de 2023 (1623612) e regulamentada pela Resolugdo CONSAD n? 330, de 01 de junho de 2021.

3.7. No processo consta a proposta da fundacdo de apoio a UNIR (1572785), as listas de
verificacbes (1094043, 1096676, 1161939 e 1569997), a manifestacdo juridica por intermédio do Parecer n.
00176/2022/NUMM/ENS-IFES/PGF/AGU (1215712). N&o foi localizado nos autos as documentagdes previstas
no PROCEDIMENTO 7 - CONTRATACOES DIRETAS POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (1629046)
do Manual de Procedimentos Modulo | — Procedimentos para Licitagdes e Contratos, este procedimento é
fundamental para que evitemos desgaste dos segmentos envolvidos em processos perante aos drgdos de
controle.

3.8. Para subsidiar a analise da camara, de forma complementar foi solicitado por meio dos termos de
diligéncias CamAOF (1541526, 1580580, 1586686, 1627462) para que unidades técnicas
responsaveis por certificar a instrugcdo processual se manifestassem antes da celebracdo do instrumento
juridico. Essa relatoria entende que ndo hd inexisténcia de dbices para o prosseguimento do processo, por se
tratar de etapa posterior a aprovagao da proposta nos conselhos superiores e anterior a celebragdo do contrato.

3.9. A avaliacdo do mérito académico da proposta, foi realizada pela Pré-Reitoria de Cultura, Extensdo e
Assuntos Estudantis por meio do parecer n® 1/2024/CEXTENSAO/DECULT/PROCEA/UNIR (1627498) em relagdo ao
Projeto SIGAA PJ136-2023 (1628939), alinhado com Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2019/2024, em
seu objetivo de fortalecer o desenvolvimento da Politica de Extensdo Universitaria no ambito da Universidade
Federal de Rondonia UNIR em sua meta: d) Estabelecer no minimo 3 acordos de cooperacdo técnica até 2024.

3.10. No que diz respeito da participagao e remunerag¢do esporadica de docente de dedicagdo exclusiva
(DE), prevista no art 21 da a Lei 12.772/2012 e nos arts 42 e 52 da Resolucdo n2 205/CONSAD/2018 e art. 92
da Resolugdo N2 474/CONSAD/20222, nos autos consta a manifestacdo da Diretoria de Politicas Académicas
(1548357) e da Diretoria de Administracdo de Pessoal (1604008).

3.11. No processo foi anexado o pedido de dispensa do ressarcimento a UNIR por meio da Justificativa
CPM (1568923), que solicita:
A CamAOF/CONSAD

Dirijo-me por meio do presente para solicitar a dispensa dos valores de ressarcimento na forma do §22 do art.
62 da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994. A partir da andlise de escopo do Projeto, do instrumento de
fomento (1007942) e da minuta de contrato (1149709), de que se trata de Projeto de custo reduzido, no
importe de RS 199.367,08, com periodo de execugdo de 12 meses.

A iniciativa, concebida had dois anos, pensava na implementagdo de recursos de custeio como: bolsas, didrias,
auxilio deslocamento, passagens aéreas, contratacdo de um colaborador, gastos com alimentagdo, banner,
camisetas e combustivel. Neste periodo, a varia¢Go apurada do IPCA entre a sua propositura (maio de 2021) e
a presente data foi de 17,99%.

Neste periodo, as didrias projetadas sGo anteriores a corre¢do dos valores de didrias, na forma do Decreto n°
11.117/2022, no importe de 70% (de RS 177,00 para RS 300,90). Deste modo, dado o escopo da agéo
concebida (implantagéo do Centro Colaborador em Alimentagédo e Nutrigéo Escolar — CECANE/UNIR), a reviséGo
do Projeto, com a inclusdo de recursos de ressarcimento no atual estado do processo, pode importar no risco
de inviabilizagdo da celebragdo da avenga, razdo pela qual, G luz dos obstdculos e dificuldades reais
observadas na tramitagdo deste feito, na forma do art. 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro
e aos ganhos institucionais oportunizados com a implantagéo do Centro, requer-se tanto a Cdmara de
Orcamento e Finangas e Conselho Superior de Administragdo a concessdo da dispensa de ressarcimento
reivindicada.

3.12. Considerando que a auséncia de previsdo da despesa de ressarcimento a UNIR, implicarda em
compromissos financeiros a Universidade, como o uso do seu patrimbnio tangivel ou intangivel, como
laboratérios e salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritdrio, redes de tecnologia de
informacao, energia elétrica, de telefonia e documentacdo académica.

3.13. Na perspectiva da estratégia institucional, a previsdao da despesa de ressarcimento a UNIR em
instrumentos juridicos com financiamento externo, possui alinhamento com o PDI 2019-2024, que tem como
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objetivos estratégicos de elevar em 50% a arrecadagdo de fonte prépria atual e meta estratégica de melhorar a
autonomia financeira dos campi e nucleos no processo de captagdo de recursos externos.

3.14. Do ponto de vista técnico, registra-se que a previsao de arrecadacdo de receitas préprias deve ser
informada anualmente a PROPLAN, de um exercicio financeiro para o outro, de modo que possam ser registradas
no Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA), para que se tenha disponibilidade orgcamentdria para execugdo de
despesas com os recursos dos ressarcimento.

3.15. Considerando que ha a necessidade publica de ressarcir, sempre que legalmente possivel, os custos
operacionais relativos aos projetos de ensino, pesquisa e extensdo realizadas no ambito da UNIR, previsto
na Resolucdo n? 079/CONSAD, de 13 de abril de 2009, garantia prevista no inciso § 12 do art. 12. da Resolucdo
n2 300, de 11 de fevereiro de 2021, observada a competéncia deste Conselho para discutir as condi¢Ges, no Plano
de Aplicacdo, do percentual aplicavel, o que motivou indicativo de proposta de revisdo dos percentuais no
processo 23118.012707/2021-80.

3.16. A auséncia de norma que regulamenta internamente o artigo 62 da Lei n? 8.958/94, que trata da
utilizacdo de bens e servicos da Universidade mediante ressarcimento previamente definido como os percentuais
pactuados contratualmente para cada um dos projetos. Assim, neste contexto a Universidade possui
esse um vacuo normativo, que dificulta estabelecer rotinas de justa retribuicdo e ressarcimento pela fundagao de
apoio.

3.17. De modo que seja avaliado a apreciacdo do mérito do pedido, a lei s6 autoriza a dispensa do
ressarcimento, mediante aprovacdo do colegiado superior da Instituicdo, para projetos com risco tecnolégico ou
obtengdo de produto ou processo inovador, mediante previsdao contratual de participacao da instituicdo nos
ganhos econdmicos derivados.

3.18. Cabe ressaltar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam
nos autos, restringindo-se aos requisitos normativos, ndo adentrando em questées afetas a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados e relacionadas a discricionariedade administrativa e académica da
Universidade, considerando a competéncia desta Cdmara e Conselho.

4, DA CONCLUSAO

4.1. CONSIDERANDO que no Regimento Geral da UNIR nos Art.15, VI e XVIII; Art. 17, IV, V e XII; Art. 36,
IX e Art. 37 IX, estdo previstos a celebracdo de convénios e contratos com outras instituigdes.

4.2. CONSIDERANDO que o Plano de Desenvolvimento Institucional da Fundagdao Universidade Federal
de Rondbnia 2019-2024 tem entre seus objetivos estruturar politicas que garantam a gestdo institucional
e melhorar a autonomia financeira dos campi e nucleos no processo de captacdo de recursos externos e fortalecer
o desenvolvimento da Politica de Extensdo Universitdria no ambito da Universidade Federal de Rond6nia UNIR.

4.3. CONSIDERANDO a manifestacdo da Procuradoria Federal, em que ratificamos as ressalvas do
Parecer n. 00048/2023/GAB/PFUNIR/PGF/AGU (1390438).

4.4, Face ao exposto, esta relatoria pronuncia-se FAVORAVEL pela aprovacdo da proposta de
celebragdo do contrato entre a Fundagdo Universidade Federal de Rondbnia e a Fundagdo de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre, para implementacdo do Projeto intitulado
“Desenvolver o Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar CECANE UNIR” e
a autorizagdo da dispensa dos valores de ressarcimento na forma do §22 do art. 62 da Lei n2 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

A Consideragdo Superior.

eil Documento assinado eletronicamente por JESSYCA MARTINS DE SENA, Conselheiro(a), em 29/01/2024, as
o ¢ l'ﬁ] 15:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

assinatura
eletrénica outubro de 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?
gs acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1570055 e o cédigo

CRC 8F6B1174.

Referéncia: Processo n? 23118.005324/2021-55 SEI' n2 1570055
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS

DESPACHO DECISORIO N2 1/2024/CAMAOF/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n? 23118.005324/2021-55

FUNDAGAC UNIVERSIDADE }%{
FEDERAL DE RONDOMIA UNIR

Conselho Superior de Administragao (CONSAD)

Camara de Administra¢do, Orcamento e Finangas (CAOF)

A ser apreciado pela Presidéncia dos Conselhos Superiores

Parecer: 34/2023/CAMAOF/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Assunto: Celebracdo de Convénio ECTI entre a UNIR e a FUNDAPE para implementagao do
Projeto intitulado “Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar CECANE UNIR.

Relator(a): Conselheira Jéssyca Martins de Sena

Decisdo:

Na 1092 sessdo extraordinaria, em 08/02/2024, por unanimidade de votos favoraveis, a cdmara aprovou o parecer
em tela, bem como as emendas substitutivas aos itens 1.1 e 4.4 do parecer, propostas pela conselheira Jéssyca
Martins de Sena, nos seguintes termos: "(...) celebracdo de Convénio ECTI entre a UNIR e a FUNDAPE para
implementacao do Projeto intitulado Centro Colaborador em Alimentagao e Nutricao Escolar CECANE UNIR,
conforme Portaria Interministerial ME/CGU/MCTI/MEC n2 14.213/2021."

Conselheiro Erasmo Moreira de Carvalho

Presidente da CAOF

eil Documento assinado eletronicamente por ERASMO MOREIRA DE CARVALHO, Presidente, em 08/02/2024, as
J-:':imm: El| 18:59, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
eletrénica outubro de 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1643446 e o cédigo
CRC D5E147FO0.

Referéncia: Processo n2 23118.005324/2021-55 SEl n? 1643446
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CAMARA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS

DECLARACAO

Considerando o artigo 22 do regimento interno do Conselho Superior de Administragao (CONSAD),
HOMOLOGO o parecer de n2 34/2023/CAMAOF/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1570055) e o

Despacho Decisério de n2 1/2024/CAMAOF/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (1643446) contidos no
processo em tela.

Conselheiro José Juliano Cedaro

Vice-Presidente do CONSAD, no exercicio da Presidéncia

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE JULIANO CEDARO, Vice-Presidente, em 09/02/2024,
I?;Iim:u.'.-. L‘?_ly as 10:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
eletrbnica de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23118.005324/2021-55 SEI n2 1643506
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