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INTERESSADO: DEPARTAMENTO ACADEMICO DE PSICOLOGIA - PORTO VELHO,

COORDENACAO DO SERVICO DE PSICOLOGIA APLICADA
ASSUNTO: Alteracdo na Resolugdo 207/CONSAD/UNIR

Parecer de Vistas sobre flexibilizagdo da Jornada
de Trabalho servidores Clinica de Psicologia

I. RELATORIO

O processo consta dos documentos citados no Parecer da Conselheira Daniela Pontes, onde
envolvem: 1. Memorando 003/SPA/UNIR (0493581); 2. Despacho NUSAU (0493890); 3.
Despacho SECONS (0494987); 4. Despacho CamPPMA (0497401); 5. Despacho SECONS
(0506656); 6. E-mail CamPPMA (0506663). Acrescidos: 7. Parecer 11, SEI 0523712) ; 8.
Despacho Decisério 18 (SEI0557244) ; 9. Termo de Declaragdo CONSAD (SEI 0563981).; 10.
EMail de encaminhamento (SEI 0570527).

Para atender a pretensao das vistas, esta conselheira apresentou Despacho para diligencia-lo
(SEI10571545). Despacho da SECONS encaminhando as instru¢des das diligéncias (SEI
0573734), Despachos da PRAD (SEI 0576066) Documento planilha da lista de servidores em
PDF (SEI0577289 ) e Excel (SEI 0577290). Despacho da CRD (SEI0577293). Acrescenta-se
para justificar a legislagao citada a Resolugao 281/2020 (SEI 0577454 ), Oficio Circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC (SEI 0577459); Norma IN n® 2/SGP/ME (0577479); Norma IN n°
18/2019/PRAD (0577487); Resolugao 207/2019/CONSAD (0577703); Portaria n°
603/2020/GR/UNIR (0577711); Despacho PRAD onde apresenta informacdes complementares
solicitadas. Prossegue a instrucdo Despacho da Clinica de Psicologia (SEI 0585125), com
Regimento solicitado na diligéncia (SEI 0585133).

O Processo retorna por meio do Despacho da SECONS (SEI 0607735) para esta relatoria
concluir sua manifestacao.

Il. FUNDAMENTAGAO

Justifica-se a presente vistas ao processo em razao das seguintes questdes que, ao ver desta
Conselheira, merecem verificacdo para consubstanciar a decisao do Conselho de
Administracao da UNIR. A Vistas foi conduzida a partir das seguintes questdes com base nos
documentos presentes nos autos:

1. Os elementos necessarios a decisdo estao presentes e confirmam o objeto?

2. A demanda é direta ao Conselho Superior de Administragdo ? ou possuiria normativa
prépria?

3. Qual a necessidade e motivacao de alterar-se a Resolugao 207 em razdo da demanda
apresentada pela Clinica de Psicologia?



Realizando-se a analise buscando evidéncias que apontassem para as respostas a partir
do processo, apos diligencia:

1. Os elementos necessarios a decisdo estado presentes e confirmam o objeto?

O Parecer da Conselheira Relatora, permite encontrar como objeto seria conceder ao Servigo de
Psicologia que possa funcionar "com um (01) servidor por periodo" portanto constar "no rol de
unidades em que servidores cumpram regime de horario flexibilizado para atendimento ao
publico", pautado no Memorando da Coordenadora do Servigo de Psicologia da UNIR (SEI
0493581).

Ha portanto duas questdes vinculadas: numero de servidores a flexibilizacao do horario. O dbice
estaria que, pelo disposto na Resolucéao esta flexibilizacado somente seria entendida em funcao
da citacao dos setores SERCAS e BIBLIOTECA no paragrafo uma vez que, o item 3:

"A Resolugao n° 207/CONSAD, de fevereiro de 2019,
estabelece as normas para jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos em educacgao na
Fundacao Universidade Federal de Rondénia, que
permite a flexibilizacdo da jornada de trabalho, em regra
exigindo ao menos 2 servidores para cada periodo de 6
(seis) horas diarias nos termos do artigo 5°, inciso I,
transcrito abaixo:

“Proposta de horario de funcionamento com
detalhamento da distribuicdo dos Técnicos
Administrativos em Educagao, com pelo menos 2 (dois)
servidores para cada periodo de 6 (seis) horas.”

Portanto, a conclusao foi de que SIM deveria ser exigido ao Conselho fazer uma Emenda na
Resolugédo de modo que permita a Clinica ter UM SERVIDOR POR PERIODO. Mas, diante da
contradigdo que essas ilagdes trazem, concluo que o objeto nao se trata da flexibilizagao da
jornada, mas do numero de servidores para que pudesse ser concedido.

Esse objeto ndo impde a decisao para o CONSAD. Na lista de servidores e com o atendimento
de 8h as 20 horas, com quatro servidoras, a CRD (SEI 0577289 e 0577289) demonstra que as
servidoras estao lotadas na Coordenagao do Servigo de Psicologia Aplicada. Porém, na
Resolugao que tratou a estrutura da UNIR (SEI 0577454 ) esta Coordenagao nao aparece na
estrutura institucional. Os dois setores indicados, porém, sao orgaos estatutarios citados no
organograma institucional. Assim nao possuem equivaléncia que suporte sua inclusado na
Resolucgao. Por sua vez, o processo a que se refere a construcdo da Resolugao, que tem como
objeto a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos tecnicos administrativos, ndo aporta elementos
suficientes que definam o critério da citacdo dos 6rgaos, além daqueles que aportem em Lei.

Este ponto leva a segunda questao.

2. A demanda é direta ao Conselho Superior de Administragao ? ou possuiria normativa
prépria?

Considerando-se a manifestagdo da PRAD nos autos - em resposta a diligéncia - transcrevo,
com destaque meu:

(..

- Lista oficial de servidores com o cargo ocupado, carga



horaria, lotagao, ingresso no 6rgao e tempo de servigo
(0577289).

- Resolucao 281/2020/CONSAD onde consta o Rol de CD,
FG e FCC por setor (0577454)

- Rol de atividades dos cargos (0577459)

- Instrucdo Normativa n°® 2, de 12 de setembro de 2018 -
Informagdes quanto a jornada de trabalho, controle de
frequéncia, a compatibilidade de horarios na acumulacéao
remunerada de cargos, empregos e fungdes, aplicaveis aos
servidores publicos, em exercicio nos 6rgaos e entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. (0577479).

- Instrugdo Normativa n°® 18, de 19 de novembro de 2019 -
Informagdes quanto a jornada de trabalho, controle da
compatibilidade de horarios na acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes, a instituicdo do banco de horas e
ao sobreaviso dos servidores publicos em exercicios
integrantes da UNIR, o controle de frequéncia, a
compatibilidade de horarios na acumulagao remunerada de
cargos, empregos e funcodes. (0577487)

- Resolugao 207/2019/CONSAD - Estabelece normas sobre
jornada de trabalho dos servidores técnicos administrativos
na UNIR. (0577703)

- Portaria n® 603/2020/GR/UNIR, de 23 de dezembro de 2020
- informacdes quanto ao desenvolvimento das atividades
durante o trabalho remoto. (0577711)

Informamos ainda que nao existe na UNIR regras
institucionais existentes e plano dimensionamento de
pessoal administrativo que estabelegam os critérios de
lotagcao de servidores na Universidade.

(..

Os destaques séo importantes no caso em questao porque a a PORTARIA N 0 2.519, DE 15 DE
JULHO DE 2005 - Institui a CIS a Comisséao Interna de Supervisdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-administrativos em Educacao, alterada parcialmente Portaria n.° 2.562, de 21
de julho de 2005, que altera parcialmente a Portaria 2.519, de 15.07.2005. que institui a CIS
define no artigo 50 agdes de relevancia mais amplas e apropriadas as urgéncias institucionais, a
saber:

(..

Art. 5 0 A Comissao Interna de Supervisdo da Carreira dos Cargos Técnico
administrativos em Educacéo tera as seguintes agoes:

e) apresentar propostas e fiscalizar a elaboragao e a execug¢ao do plano de
desenvolvimento de pessoal da instituicao federal de ensino e seus programas
de capacitagao, de avaliagado e de dimensionamento das necessidades de pessoal e
modelo de alocagao de vagas;

h) examinar os casos omissos referentes ao plano de carreira e encaminha-los a


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/canalcggp/portarias/pt2562_2005.pdf

Comissao Nacional de Supervisao.

(...

A Portaria mencionada esta amparada na Lei 11.091 de 12 de janeiro de 2005, que no Artigo 50,
define o conceito de ambiente organizacional e no artigo 8o as atribui¢des dos Cargos, onde ha
a vinculagao ao ambiente organizacional:

(...) Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se os seguintes
conceitos: VI - ambiente organizacional: area especifica de atuagéo
do servidor, integrada por atividades afins ou complementares,
organizada a partir das necessidades institucionais e que orienta a
politica de desenvolvimento de pessoal;

Art. 8° Sao atribuigbes gerais dos cargos que integram o Plano de
Carreira, sem prejuizo das atribuicdes especificas e observados os
requisitos de qualificacdo e competéncias definidos nas respectivas
especificagoes:

| - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao
apoio técnico-administrativo ao ensino;

Il - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-
administrativas inerentes a pesquisa e a extensao nas Instituicoes
Federais de Ensino;

[l - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais,
financeiros e outros de que a Instituicdo Federal de Ensino
disponha, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo das Instituicoes
Federais de Ensino.

§ 1° As atribuigdes gerais referidas neste artigo serao exercidas
de acordo com o ambiente organizacional.

§ 2° As atribuicdes especificas de cada cargo serao detalhadas em
regulamento.

(...) Destaque meu.

Essa revisdo apontada aqui, leva esta Conselheira a concluir sobre alguns elementos
relacionados a politica de pessoal que remonta 2005, mas nao estdo consolidadas na UNIR a
ponto antecipar o VETO tacito a intengdo da Clinica de Psicologia ou a necessidade de
reivindicar emenda a norma em vigor. O que a Resolugdo 207/CONSAD determina quanto a
presenca da CIS é emissao de parecer deferindo ou indeferindo a solicitacido se apresenta no
Artigo 50. O caput trata quanto a forma de solicitagado e nao da decisao peremptéria. A negativa
devera ser expressa e pode ser contestada. Assim, concluo precipitado acolher a solicitacédo
sem que o0s passos estejam seguidos, cumprindo a propria Resolugao em vigor.

Nota-se que n&o consta nos autos a informagéo sobre se o processo esta tramitando ou se ja foi
negado. O paragrafo segundo do artigo quinto se trata da quantidade de servidores. E este dado
que permite inferir - por elementos circunstanciais a partir dos dados gerais - que ha uma
compreensao previa de que o Servigo de Psicologia ndo podera flexibilizar o horario. Portanto o
que ha é o pressuposto de uma decisdo da CIS sem que haja o dado objetivo que justifique ou
recurso.

O anterior apresenta os pontos quanto a primeira parte da questao (motivagao para alterar-se a
Resolugao 207/CONSAD), mas é necessario verificar o complemento (ter normativa prépria).



Este pode ser visto nos documentos apresentados pelo Servigo de Psicologia. O Regimento
(SE10585133) foi aprovado pela Resolugao n°® 173/CONSEPE, de 14 de setembro de 1995,
define:

"o SPA é um 6rgao integrante do Departamento de Psicologia, ao qual se subordina técnica e
administrativamente”.

Se, de imediato, nota-se que se a Resolu¢ado 207/CONSAD se nao cita a Clinica no paragrafo
que esta sendo contestado, igualmente ndo revoga a Resolugédo n® 173/CONSEPE, de 14 de
setembro de 1995 que estabelece as subordinagdes do SPA. No mesmo instrumento, o Artigo
11, do regimento titulo V - do funcionamento, determina expressamente:

(...) . O SPA funcionara de acordo com o horario de expediente da UNIR e, excepcionalmente,
em horario determinado pela Supervisao, observado da area de estagio e supervisao. (...)
Destaque meu.

Na mesma linha, apresento o disposto no Artigo 16:
(...) Os casos omissos serao resolvidos pelo Departamento de Psicologia. (...) Destaque meu.

3. Qual a necessidade e motivacao de alterar-se a Resolugao 207/CONSAD em razdo da
demanda apresentada pela Clinica de Psicologia?

Em parecer de Vistas, com devido respeito a dedicacdo da Conselheira Relatora, manifesto que
nao encontro evidéncias que o CONSAD deva se manifestar sem que os passos sejam
cumpridos, consoantes a orientagao da propria CIS, em sua pagina da UNIR (www.cis.unir.br):

"Conforme a Resolugao 207/CONSAD, de 12 de fevereiro de 2019, os
processos para solicitagcao de flexibilizacdo da jornada devem estar instruidos
com os seguintes documentos:

1. Ata de deliberagdao com a presenca de todos os servidores lotados no setor
e ou unidade junto com a chefia imediata;

2. Proposta de horario de funcionamento com detalhamento da distribuicao
dos Técnicos Administrativos em Educagéo, com pelo menos 2 (dois)
servidores para cada periodo de 6 (seis) horas;

3. Declaragao da chefia que a forca de trabalho é suficiente no que diz
respeito ao quantitativo para a execucao das atividades demandadas pelos
servigos prestados ao publico-alvo;

4. Termo de compromisso com a preservagao e a melhoria da qualidade do
atendimento ao publico, com 0os mesmos recursos atualmente disponiveis,
firmado por meio de Termo de Responsabilidade da Unidade

solicitante, assinados por todos (chefia imediata e servidores);

5. Despacho ou oficio de encaminhamento do processo a CIS que
solicita a flexibilizacédo de jornada de trabalho."

Nao obstante, esta claro para esta Relatora em Vistas ao Processo, que a questao do
atendimento na Clinica de Psicologia é prerrogativa deciséria no ambito do Departamento de
Psicologia. Essa Conselheira ndo encontrou evidéncia de que a flexibilizagdo possa se
constituir decisao arbitraria ou ilegal diante da auséncia da prépria UNIR em lidar com sua
politica de pessoal, apesar dos 16 anos da deliberagéo legal sobre a questao, e alertado,
inclusive em processos de avaliacao institucional conforme Relatérios pregressos.
(www.avaliacaoinstitucional.unir.br)



Por ultimo a jornada de trabalho estabelecido preserva o ambiente legal onde o fato concreto se
subordina e ndo afronta PORTARIA N° 603/2020/GR/UNIR, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020
quando se apresenta no Artigo. 1° que "Para os efeitos deste ato devem entendidos como
servigcos essenciais: no inciso VIII - Atividades de pesquisa em laboratérios", considerando a
natureza do Servico de Psicologia poder-se-ia - em analise posterior mais referenciada - dar-lhe
eventual equivaléncia.

ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando reconhecendo o argumento apresentado pela Relatora quanto
aos dados referentes a necessidade executiva na gestdo do SPA para a manutencéo do Servigo
de Psicologia, sou de Parecer

a) que nao seja aprovada alteragcao da Resolugado n® 207/CONSAD, de fevereiro de 2019 nos

termos requeridos, haja vista a vigéncia da Resolugéo n® 173/CONSEPE, de 14 de setembro de
1995.

b) que o presente processo seja sobrestado no ambito desse CONSAD e retorne ao
Departamento de Psicologia para devida instrugdo e encaminhamento, no interesse da
manutencgao da atividade do Servigo de Psicologia.

A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente por WALTERLINA BARBOZA BRASIL, Conselheiro(a), em
07/03/2021, as 22:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n2 99911960053.000003/2020-25 SEl n2 0618623
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO

DESPACHO DECISORIO N2 3/2021/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR

Processo n? 99911960053.000003/2020-25

Interessado: Departamento Académico de Psicologia - Porto Velho, Coordenac¢do do
Servigo de Psicologia Aplicada

FUNDAGAC UNIVERSIDADE Iﬁ{
FEDERAL DE RONDOMIA UNIR

Conselho Superior de Administracao (CONSAD)

Assunto: Proposta de alteragdo no art. 52 da Resolugdo 207/2019/CONSAD/UNIR que trata de normas
sobre jornada de trabalho servidores técnico-administrativo

Interessado: DEPARTAMENTO ACADEMICO DE PSICOLOGIA - PORTO VELHO, COORDENACAO DO
SERVICO DE PSICOLOGIA APLICADA

Parecer originario: 11/2020/CAMPPMA/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, da Conselheira
Daniela Oliveira Pontes

Parecer de vista: 1/2021/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR, da Conselheira Walterlina Barboza
Brasil

Decisdo do Plendrio:Na 982 sessdo ordinaria, em 26/03/2021, por 19 votos favoraveis, 3 votos
contrdrios e 1 abstencao, o pleno aprovou o
parecer 11/2020/CAMPPMA/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (0523712) e rejeitou o]
parecer 1/2021/CONSAD/CONSUN/SECONS/REI/UNIR (0618623).

Conselheira Marcele Regina Nogueira Pereira

Presidente

"I Documento assinado eletronicamente por MARCELE REGINA NOGUEIRA PEREIRA, Presidente,
ng- @ em 14/04/2021, as 19:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,




eletrénica

do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

] E.I, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i3I hitp://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

I acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
{ gl:l. 0644275 e o codigo CRC D226E57C.

Referéncia: Processo n? 99911960053.000003/2020-25 SEI n2 0644275
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