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I — Relatério:

Trata-se de proposta GEAD, sob orientacdo da PROPEX para a criacdo do Nicleo de
Educacdo a Distdncia e Novas Tecnologias. Constam dos autos, entre outros, os
documentos seguintes: Projeto de criagdo; sugestdo de texto de resclugdo; proposta de
Regimento interno; Parecer da PROJUR recomendando a criacdo; Parecer n® 495/2005 da
Camara de Graduacdo; Ato decisorio n® 037 e Recurso da PROPEX ao parecer da Camara
de Graduacao.

A proposta de criacdo do Nicleo de Educacdo a Distincia e Novas Tecnologias
sustenta-se na constatagdo da Propex da necessidade de dar suporte e organizagdo as
acdes j& desenvolvidas ou em desenvolvimento referentes a educagdo a distancia na
UNIR, Tais medidas, segundo manifestacdo do Pro-reitor (p.30), favoreceriam o
estabelecimento de medidas administrativas que levassem a criacgdo de uma politica
institucional em torno do tema.

Entre os objetivos do Nicleo, conforme consta das pdginas 7 e 8 do processo,
merecem destaque os gue seguem: democratizar o acesso e a permanéncia na Educagdo
Superior, através da Educacdo a Distancia; ampliar o raio de agdo da UNIR na formacdo e
aperfeicoamento profissional de nivel superior; fomentar a reflexdo em torno da educacgdo
a distancia, como opcdo para a educacdo formal; incentivar a pesquisa e a produgdo de
conhecimento e capacitar pessoal para utilizacdo e manutencdo de equipamentos e
tecnologias voltadas para a educacdo a distancia.

A estrutura vislumbrada para o novo Orgdo seria a de um Nucleo
interdepartamental e intercampi, dotado de estrutura e funcionalidade particular e
vinculado & Reitoria. Quanto a estrutura organizacional constaria de um Conselho Técnico
em Educagdo a Distdncia, uma Direcdo Administrativa; uma Coordenacdo Pedagdgica;
uma Coordenacdo de Recursos Multimidia; uma Secretaria Geral e uma Secretaria de
Controle Académico.

Submetida a proposta & Camara de Graduacdo, o relator da matéria entende gque a
criacdo do Ndcleo de Educacdo a Distancia e Novas Tecnologias s6 seria possivel mediante
a mudanca do Estatuto da Unir, visto que segundo sua compreensdo a instalacdo de um
Nlcleo s6 é possivel se antecedida da criacdo de departamentos que possam constitui-lo.



Preso a esta interpretacdo, o relator opina pela criacdo de um Departamento de Educagao
a distancia e novas tecnologias que congregaria os cursos na modalidade a distdncia em
tramitacao na Unir. Em reunido de 14 de marco de 2005, a Camara de Graduagdo rejeita
parcialmente o parecer referido, apondo-lhe emenda substitutiva que cria o Centro de
Ensino a Distancia a Novas Tecnologias — CEDNT vinculado ao Nicleo de Educagdo.

Em 20 de abril de 2005 a Propex interpde recurso a decisdo da Camara de
Graduagdo argumentando que o parecer aprovado desconsidera a proposta inicial de
criacdo de um Nicleo interdepartamental vinculado a reitoria que pudesse voltar-se as
diversas areas do conhecimento. Sustenta que a preferéncia da Cdmara pela criagdo de
um Centro envolvendo apenas o curso de Pedagogia para as séries Iniciais do Ensino
Fundamental e Licenciatura em Matematica vinculado ao NED teria “carecido de percepcao
mais acurada”, fator que levaria ao enfraquecimento da politica institucional de educacdo
a distancia que vem sendo gestada pela Propex.

Esse enfraquecimento seria tanto de ordem politica como administrativa e se daria
pela “dispersdo de agdes com os mesmos propositos, abrindo precedente para que cada
area”, niicleo ou campus criasse o seu CEDNT.

Il - Analise:

O que primeiro nos chama a atencdo sdo as justificativas para a instalacdo do
ntcleo (p.4). Argumentos que levam em conta que a implantacdo da modalidade de
ensino a distancia se deva dar em fungdo das mas condigdes do ensino presencial, do
elevado custo das anuidades do ensino privado, do baixo nivel de investimento do
estado nas universidades publicas, da baixa remuneracdo dos docentes e a conseqliente
a migragdo dos mais gualificados para o setor privado, ndo podem servir de base para a
criacdo de um projeto de ensino dessa ordem.

Creio que o foco do problema deva ser outro. Penso que como instituicdo
universitdria a Unir precisa dar respostas urgentes a problemas sobre o0s quais é
impossivel calar. Precisamos encarar, por exemplo, o problema de que mais da metade
das criangas que vdo a escola continuam analfabetas depois de quatro anos de estudo.
Se pensarmos a questdo em nivel nacional, precisamos lidar com o fato de que nas
escolas publicas de ensino fundamental e médio - onde estdo matriculados 45 milthdes
de alunos - mais da metade deles ou cerca de 23 milhdes esta acima da idade ideal para
a série em que se encontram. Como mostram os dados do Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Bdsico, o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica dos
alunos do ensino fundamental e médio tém caido progressivamente, de forma que mais
da metade dos alunos da 42 série mal conseguem ler e realizar operagdes basicas de
matematica. Der acordo com o propric MEC, 59% daqueles que ocupam “funcdo
docente” na regido norte ndo possuem a titulagdo minima necessaria para o nivel em
que estdo atuando, 66% deles trabalham em escolas publicas sem biblioteca, 74% ndo



dispdem de laboratério de informatica e 94% atuam sem laboratérios de ciéncias ou
outro suporte pedagdgico. Questdes como estas, creio que justificam com mais
propriedade propostas criativas e corajosas como esta.

Quanto a criagdo de um 6rgdo responsavel pelo ensino a distancia na UNIR
hd que se observar que o Ministério da Educacdo vem construindo uma politica de
impacto para o setor, ndo sé desenvolvendo e investindo em programas na drea, mas
legislando a favor da presenca da educacdo a distancia nos Planos de Desenvolvimento
Institucional das Instituices de Ensino Superior. H3 que se recordar também a criacdo
de dois consoércios dos quais a Unir é signatdria: a Universidade Virtual Publica do Brasil
- UniRede do qual participam 70 Instituicdes Publicas de Ensino Superior e o Consorcio
CampusNetAmazdnia encarregada de planejar o funcionamento de atividades em nivel
regional. Nesse sentido € necessario que a Unir crie organismo capaz ndo apenas de
acompanhar as pesquisas, programas e legislacdo em torno do ensino a distadncia, como
construa um pensamento que lhe possibilite atuar com autonomia, seja em projetos
individuais ou em parceira e ndo como subsididria do pensamento e dos projetos de
outras instituicdes.

Quanto ao teor do recurso impetrado pela Propex, é fato que os Nlcleos, na
forma como sdo entendidos na Unir pressupdem a criacdo de Departamentos.
Entretanto, nem o Estatuto, nem o Regimento Geral regulam a existéncia de um Nucleo
a previa instalacdo de departamentos. Ndo hd também qualquer norma que impeca que
os cursos na modalidade a distdncia possam constituir a base de um Nucleo. E mesmo
que houvesse restricdo aparentemente legal, ha que se considerar a propriedade
polissémica das palavras, de modo que nem tudo o que por ventura venha a receber o
nome de "Nlcleo”, tem obrigatoriamente que seguir a estrutura e o sentido que temos
dado ao termo.

Por outro lado, os argumentos do recurso sdo contraditérios se levarmos em
conta apenas a idéia de “enfraquecimento” das acdes e da estrutura administrativa.
Veja-se que o regimento proposto para o Nlcleo incorre naquilo que o recurso chama de
“dispersdo de acbes com os mesmos propdsitos” ao propor no inciso VI do artigo 3° a
existéncia de uma Secretaria de Controle Académico no seio do Nicleo de Educagdo a
Distdncia e Novas Tecnologias. Outras incongruéncias podem ser observadas, entre elas,
a do item “d” do pardgrafo (nico do artigo 4° que ignora a existéncia de um campus da
Unir em Porto Velho.

Il - Parecer:

Claro estd da necessidade de criagdo de um 6rgdo capaz de propor politicas
institucionais e coordenar as acdes relativas a educacdo a distancia e novas tecnologias




na UNIR. Estd claro também que este 6rgdo, considerada a sua natureza, funcgdo e
especificidades deva ter estrutura e funcionalidade diversa daquela que tém os
departamentos, ©0s nucleos e os campi, seja em funcdo de sua natureza
interdepartamental, seja em funcdo da particularidade de suas a¢des. De modo que ndo
hé espaco para um 6rgdo como este no seio de um Ntcleo ou Campi ja existente.

Nesse ponto é possivel perceber que o problema entre o parecer aprovado
pela CAmara de Graduacdo e o recurso da Propex & menos de taxionomia que de
nomenclatura. De forma que opino pelo aceite do recurso, com proposta para
apreciacdo, em separado, das seguintes altera¢des no texto do projeto:

1. Denominacdo do 6rgdo: Centro de Educacdo a Distdncia e Novas
Tecnologias;

2. Supressdo do inciso VI do paragrafo terceiro;

3. Nova redacdo ao Pardgrafo Unico do artigo 4°:

Paragrafo unico - Ao conselho compete:

a)..

B

o}

d) De (1) um representante de cada unidade académica (nlcleos e campi)
que desenvolva atividade de Ensino a distancia

e) De um representante discente dos cursos de graduagdo

f) De um representante discente dos cursos de Pés Graduacao.

E o Nosso parecer.

C;#SQ%:valdo Copertmo Duarte

Relator



