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Assunto: Alteragao do fluxo processual no Regimento Interno CPPD

Interessado: Telmo de Moura Passareli

Relator: Conselheiro Jorge Arturo Villena Medrano

| - RELATO

O processo em tela versa sobre proposta de Alteragao do fluxo processual
no Regimento Interno CPPD. Esta instruido em 36 folhas (algumas frente e verso).

Consta no processo 23118. 002484/2017-66 os seguintes documentos:
1. Memorando 024/2017/CPPD a Reitoria de 07/08/2017 (folha 1);
2 Memorando 102/2017/GR/UNIR a PROPLAN de 22/006/2017 (folha 2);

3 Relatorio de afastamento docente 23118.000430/2017-66 de 12/06/2017 (folhas
3ed),

4. Despacho DPDI a PROPLAN de 27/06/2017 (folhas 5a7);

5. Relatorio de prorrogagdo de afastamento docente 23118.000445/2017-24 de
12/06/2017 (folhas 8 e 9);

6. Despacho 2163/2017/DRH/UNIR de 19/06/2017 (folha 10);

7. Despacho da PROPLAN a DPI de 26/06/2017 (folha 11);

8. Despacho DPDI a PROPLAN de 27/06/2017 (folhas 12 a 14);

9. Despacho 295/PROPLAN/2017 a Reitoria de 28/06/2017 (folhas 15 e 16);

10. Despacho 1149/2017/GR/UNIR & CPPD de 03/07/2017 (folha 17), :
11. Copia de algumas paginas da Avaliagao Institucional da UNIR - CPAV (folhas 18 \//'
e 19); /
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12. Proposta de Resolucdo da CPPD ao CONSUN - Alteragao do fluxo processual
da CPPD (folhas 20 a 27);

13. Intercambio de e-mails dos membros da CPPD (folhas 28 a 30),

14. Despacho 1360/2017/GR/UNIR a Secretaria da Reitoria € SECONS de
08/08/2017 (folha 31);

15. Despacho 0657/2017/SECONS ao Presidente dos Conselhos Superiores de
17/08/2017 (folha 32);

16. Despacho 0628/2017/SECONS ao Conselheiro Carlos Luis Ferreira da Silva de
18/08/2017 (folha 33);

17. Despacho 050//2018/SECONS a Presidéncia da CLN de 20/02/2018 (folha 34);
18. Intercambio de e-mails entre SECONS e Presidéncia da CLN (folhas 35 e 35v);

19. Despacho 075/2018/SECONS ao Conselheiro Jorge Aturo Villena Medrano
(folha 36);

Il - ANALISE

O Processo em epigrafe esta constituido por 36 folhas, em alguns casos

incluindo os versos.

Antes de mais nada, chamou muito a atengao deste Relator o fato que em 23
de novembro de 2017 através da Resolugdo 187/CONSAD, se REVOGOU a
Resolugao 25/2015/CONSUN, de 15/10/2015, que tratava sobre o tema em pauta e
se tenha aprovado a Alteragao de artigos do Regimento Interno da Comissao
Permanente de Pessoal Docente da UNIR (RI/CPPD) sem que os pontos nos quais
se constatam os flagrantes a legislacao vigente tenham sido observados. Preocupa
o retrabalho que tenha que ser feito e a demora com que sao apreciados os
processos como o que temos em tela, que foi apresentado em 28/10/2016 findando

como dito em novembro de 2017.

De qualquer maneira, os autos comegam com a Solicitacdo da CPPD de

Alteragao do fluxo processual no Regimento Interno CPPD. Assim, entendemos que
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€ necessario que a UNIR altere seu Regimento porque seu fluxo processual fere a
Lei 12.772/2012 no tocante as competéncias da CPPD.

Essa questdo foi amplamente apreciada por este Conselheiro quando
elaborou o Parecer 109/CONSUN que desencadeou a Resolugao 033/CONSUN de
09 de margo de 2018 que: Fixa normas para afastamento de docentes para

cursarem capacitagées - Revoga a Resolugao 283/CONSEA.

Nessa analise, ja apresentamos e defendemos a necessidade de mudancas
no Regimento Interno da Comissdo Permanente de Pessoal Docente da UNIR

(RI/CPPD) porque se encontra em evidente contraposicao a dois preceitos legais

fundamentais: Lei 12.772/2012 e Lei 9.784/1999, seja por ilegalidade direta ou por

incompeténcia, inaptidao, desvio de fungao, ineficiéncia ou mesmo impossibilidade

material de cumprimento.

O RI/CPPD nao esta de acordo com o que a Lei 12.772/2012, ao instituir a
CPPD em cada IFE (art. 26, caput), conferiu-lhe como atribui¢cdes, especificamente
para prestar assessoramento ao colegiado competente ou dirigente maximo na
instituigdo de ensino, para a formulagao e acompanhamento da execugao da politica

de pessoal docente, no que diz respeito a (§1°):

| - dimensionamento da alocagdo de vagas docentes nas unidades
académicas,

Il - contratacéo e admissao de professores efetivos e substitutos;
Il - alteracao do regime de trabalho docente;

IV - avaliacdo do desempenho para fins de progressdo e promogéo
funcional;

V - solicitacdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado, doutorado ou pés-doutorado; e

VI - liberacéo de professores para programas de cooperacdo com outras
instituicdes, universitarias ou nao.

§ 2° Demais atribuicbes e forma de funcionamento da CPPD serdo
objeto de regulamentacao pelo colegiado superior ou dirigente maximo
das instituigdes de ensino, conforme o caso.

Importa notar que os incisos sao referéncias as matérias, e que a
competéncia é prestar assessoramento na formulacdo e acompanhar a execugao

da politica de pessoal docente.
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Porém existe previsdo especifica na Lei 12.772/2012 (art. 22, §1°), somente
no caso de solicitagdo de mudanga de regime de trabalho, para que seja aprovada
na unidade académica, encaminhada a CPPD para analise e parecer, €

posteriormente a decisao final da autoridade competente.

Na Proposta de apresentada pela CPPD para corrigir seu Regimento Interno
se faz um trabalho pormenorizado e contundente, apresentado as ilegalidades do Art.
2° pontos |, II, e lll, posteriormente as ilegalidades dos pontos V e VI e finalmente as
ilegalidades dos pontos VII, VIII, IX, X e XI.

Dessa forma, vemos que os incisos |, Il e lll do art. 2° do RI/CPPD sao ilegais
por excederem as competéncias da CPPD instituidas pela Lei 12.772/2012; por
atribuir a seus membros atribuicdes que nao compreendem as fungdes legais da
carreira (ofensa a CF/1988, art. 37, caput: principio da legalidade); e por inverter a
hierarquia da Instituicdo; devendo ser alterado para compreender texto idéntico ao
da Lei 12.772/2012, art. 26, §1°.

Sobre os pontos V e VI, e evidencia que mais uma vez ha contrariedade a Lei
12.772/2012 (art. 26, §1°), a qual nao estabelece entre as atribuicdes da CPPD, nem
apreciar, nem dar parecer em processos de afastamento (seja para qualificagéo ou
cooperacéo), sendo sua competéncia apenas para assessorar, propor e acompanhar

a execugao da politica de pessoal docente nessas matérias.

Como ja foi debatido no processo de afastamento docente, a lei 12.772/2012,
no art. 30, & clara ao estabelecer que o docente podera afastar-se para
aperfeicoamento ou qualificagao, cumpridos os requisitos legais e regimentais, do
proprio RG/UNIR e da RESOLUCAO especifica (hoje a Resolugao 033/CONSUN) -

passando dai a ser direito subjetivo do docente obter o afastamento.

Assim, nesses casos o RI/CPPD cria atribuigdo que néao esta prevista na lei
(fugindo a legalidade), e que nado tem razdo de existir, pois as COMISSOES, o
CONDEP e o CONSEC/CONUC ja tém cada um o seu relator, que da o parecer e
um conselheiro, o CONSAD e o CONSUN também tém cada um o seu. Quando se
exige um parecer da CPPD, o mesmo nao tem nenhuma finalidade, pois o assunto ja
vem relatado, votado e decidido - so6 faltando conferir. Mas a fiscalizacao deve ser

realizada e certificada por servidor técnico e nao € um parecer.
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Como comprovamos no Parecer 109/CONSUN, também existe ofensa direta
a Lei 9.784/1999 (art. 57), que estabelece expressamente que 0s recursos
administrativos tramitarao no maximo por 3 instancias administrativas, salvo
disposicao legal diversa. E ao estabelecer a CPPD como instancia de apreciacao,
acaba-se criando mais uma instancia administrativa: CONDEP + CONSEC/CONUC
+ CPPD + CONSAD + CONSUN. E ao estabelecer a CPPD como instancia de
apreciacdo, o Regimento Geral da UNIR (art. 29, |) acaba criando mais uma

instancia administrativa.

Finalmente sobre as ilegalidades do RI/ CPPD dos pontos VII, VIII, IX, X e Xl
do Art. 2°, podemos concluir que o inciso VIl ofende a autonomia e competéncia
regimental dos Departamentos para propor a composi¢do das comissdes, do Reitor
em nomea-las, e das comissdes para fazer seu trabalho. Assessorar a Reitoria €
acompanhar a execucdo da politica de pessoal docente (funcéo legal da CPPD)
nada tem a ver com assessorar € acompanhar o servico de cada servidor, cada
comissao, cada 6rgao, em cada caso, em cada processo. E ilegal, desvio de funcao,

ineficiente e materialmente impossivel.

Os incisos VIl e IX sdo repeticao das fungdes ja atribuidas no art. 1° e

também no 2°, tornando o texto repetitivo e sendo, portanto, desnecessarios.

Como vimos, o inciso X transforma a CPPD em instancia recursal, ofendendo
diretamente a Lei 9.784/1999 (art. 57), que estabelece expressamente que o0s
recursos administrativos tramitardo no maximo por 3 instancias administrativas,
salvo disposicao legal diversa. Cria mais uma instancia administrativa, ofendendo o
Art. 13 dessa lei, que diz que nao podem ser objeto de delegagdo a decisao de

recursos administrativos.

O inciso XI também ¢ ilegal porque delega a ato préprio da Reitoria da UNIR
(nem do Reitor ndo &, por qualquer portaria, despacho etc.), atribuir fungées a CPPD,
conquanto a Lei 12.772/2012, art. 26, §2°, estabelece que outras atribuicbes sejam
objeto de regulamentagao pelo colegiado superior (Resolu¢do do CONSUN - nem
ato proprio do Presidente, nem despacho, nem ato decisoério). E transferir essa
atribuicdo para o CONSAD, o Reitor ou a Reitoria ofende diretamente a Lei
9.784/1999, art. 13, |, que diz que ndo podem ser objeto de delegacao a edigao de |

NV

atos de carater normativo.
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A CPPD encaminhou como consta no Processo (folha 27) uma Proposta de

Resolucao ao CONSUN, a saber:

PROPOSTA DE RESOLUGAO DO CONSUN.
Altera o REGIMENTO INTERNO DA CPPD.

Art. 1°. Os dispositivos do ANEXO a RESOLUCAO 25/2015/CONSUN, de
15/10/2015, que estabelece o REGIMENTO INTERNO DA CPPD, passam a ter a
seguinte redacao:

Art. 2°.[...]

| - dimensionamento da alocagdo de vagas docentes nas unidades

académicas;
Il - contratagéo e admissao de professores efetivos e substitutos;
Il - alteragao do regime de trabalho docente;

[.]

V - solicitagdo de afastamento de docentes para qualificagdo para
aperfeicoamento, especializagdo, mestrado, doutorado ou pés-doutorado;

VI - liberagao de professores para programas de cooperagao com outras
instituicdes, universitarias ou nao;

[...]

Art. 2°. Ficam revogados os incisos VII, VIII, IX, X e XI do art. 2° do ANEXO a
RESOLUCAO 25/2015/CONSUN, de 15/10/2015, que estabelece o REGIMENTO
INTERNO DA CPPD.

Art. 3°. Permanecem em vigor os dispositivos nao alterados.

Art. 4°. A presente Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Porém, conforme ja apontamos que a Resolugcao 25/2015/CONSUN, de
15/10/2015 foi REVOGADA pela Resolugao 187/CONSAD de 23 de novembro de

2017, assim, se faz necessario atualizar a referida Proposta de Resolugao. Primeiro,
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que o colegiado que tratara do tema € o CONSAD e segundo a mudanca ja referida,

sobre a nova Resolugao que rege sobre o tema.

lll - PARECER

Diante de todo o exposto, este Conselheiro, smj & de parecer FAVORAVEL
alteragao do fluxo processual no Regimento Interno da Comissédo Permanente de
Pessoal Docente da UNIR e a Proposta de Alteragcao do Regimento Interno dessa

Comissao (RI/CPPD), declarando voto favoravel a seguinte proposta:

PROPOSTA DE RESOLUGAO DO CONSAD.
Altera o REGIMENTO INTERNO DA CPPD.
Art. 1°. Os dispositivos do ANEXO a Resolugao 187/CONSAD de 23 de

novembro de 2017, que “Altera artigos do Regimento Interno da Comisséo
Permanente de Pessoal Docente (CPPD) e revoga a Resolugao 25/2015/CONSUN”,
passam a ter a seguinte redacao:

Art. 2°.[...]

I - dimensionamento da alocacdo de vagas docentes nas unidades
académicas;

Il - contratagédo e admissao de professores efetivos e substitutos;

[l - alteragao do regime de trabalho docente;

[.]

V - solicitacdo de afastamento de docentes para qualificagdo para

aperfeicoamento, especializagao, mestrado, doutorado ou pés-doutorado;

VI - liberagao de professores para programas de cooperagao com outras

instituicdes, universitarias ou nao;

[.]
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Art. 2°. Ficam revogados os incisos VII, VIII, IX, X e XI do art. 2° do ANEXO a
Resolucao 187/CONSAD de 23 de novembro de 2017, que “Altera artigos do
Regimento Interno da Comissao Permanente de Pessoal Docente (CPPD) e revoga
a Resolugao 25/2015/CONSUN".

Art. 3°. Permanecem em vigor os dispositivos nao alterados.

Art. 4°. A presente Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Vilhena, 18 de margo de 2018.

N
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Conselheiro Jorge Arturo Villena Medrano
Conselheiro CONSAD
/
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il %R Conselho Supeclgi(c))lr\l gi\ Sdministragéo

Da Presidéncia dos Conselhos Superiores

Camara de Legésiallqgéo e Normas — Z'\[C’/(/U\ 40 / /\Q/}/{)
2. 03, 18

Processo: 23118.002484/2017-66

Parecer: 488/CLN/CONSAD

Assunto: Alteracao do fluxo processual no Regimento Interno CPPD

Interessado: Telmo de Moura Passareli

Relator: Conselheiro Jorge Arturo Villena Medrano

Decisao:

Na 68? sessao ordinaria, em 22.03.2018, a Camara acompanha o parecer
488/CLN, cujo relator & favoravel a “alteragao do fluxo processual no Regimento
Interno da Comissdo Permanente de Pessoal Docente da UNIR e a Proposta de
Alteracdo do Regimento Interno dessa Comissado (RI/CPPD)”, conforme minuta

constante no parecer.

\ /(fn (Lle G uj
Conselheiro Jorge Arturo Villena Medrano
Presidente
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