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FUNDAGAO UNIVERSIDADE )ﬁ! . Conselho Superior de Administragao -
FEDERAL DE RONDONIA UN]R )
| CONSAD

Processo: 23118.004186/2015-49 ~ |Parecer: 412/CONSAD — por pedido de vistas

Assunto: PROPOSTA ORCAMENTARIA E PLANO DE AGAO 2016

Interessado: Osmar Siena — Pro-Reitoria de Planejamento
Relator: Conselheiro Dr. Fabricio Moraes de Almeida

~ Decisao do Plenario:

Na 68? sessao extraordinaria do CONSAD, em 29.06.2016, 0 Plenario rejeita o
parecer 412/CONSAD —~ por pedido de vistas - e aprova o Parecer 398/CAOF, cujo(a)

relator(a) € FAVORAVEL a "aprovacao do orgamento anual e do plano de agao 2016.
S.MJ.
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Parecer: [,{) / CONSAD- Pedido de vistas.

Processo: 23118.004186/2015-49
Assunto: PROPOSTA OR(;AMENTAR.IA E PLANO DE ACAO 2016.
Interessado: Osmar Siena — Pro-reitoria de Planejamento.

Relator: Conselheiro Dr. Fabricio Moraes de Almeida.

1- Do Relatério

Li e reli, considerando o Processo n. 23118.004186/2015-49 (folhas' de 01 até 51) com

acréscimo do pedido de vistas das folhas 52 até 274.
Registre-se que no Processo n. 23118.004186/ 2015 49, constam o parecer do relator entre as

folhas 48 até 50. E o parecer do pedido de vistas nas folhas de 268 até 274 e com os anexos (folhas de
52 até 267). '

2-Da suré.li.s)t:I

Na inicial, constam nas folhas de 01 até 34, a PROPOSTA OR(;AMENTARIA E PLANO
DE AC AQO - 2016 com a previsio do montante de R$ 246.434.638,00 (folha 13, tabela 01) e a
previsao de limite orc;amentano proprio de R$ 260.148 ,00.

Ja folha 14, apresenta-se o historico de receita propria dos anos de 2014 e 2015 e a previsio

para o ano de 2016, conforme Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Histérico de receita propria (2014 — 2016).

FONTE DESCRIGCAO 2014 2015 Previsdo para
% £y - 2016
0250 Recursos | R$231.563,00 R$ 282.132,00 | R$ 260.148,00
Diretamente e
Arrecadados

Fonte: baseado no quadro da folha 14 do Processo n. 23118.004186/2015-49.
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Na folha 07, apresenm se 0 “ORCAMENTO UNIR 2014 DOTACAO, BLOQUEé B

LIMITES — RECURSOS DE CAPITAL” com dotagio inicial e Complementagio com valor tgtal
de R$ 65.538.879,00, valor bloqueado e ou Limite nio liberado com valor total de_R$ 37.050.000,00 e

por fim, com o limite para empenho libera valor total 2 . Ja na folha 08,
menciona que o bloqueio de R$ 30.750. 000,00 que esteve bloqueado desde o inicio do exercicio de
2014. E dos R$ 37.200.047,00 foram liberados ‘para empenho R$ 33.271.021,42 (98,83 %) e
executados.

A evqugao geral do orgamento da UNIR entre 2012 e 2015, com previsio para 2016, pode ser
caracterizada, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — Evolugio orgamentiria da UNIR entre 2012 € 2015. E previsdo para 2016.

Orgamento de | Orgamento de Orgamento de | Otgamento de | Previsio para
2012 (R$) 2013 (R$) 2014(RS$) 2015(R$) | Orgamento de
, : 12016 (RS$)

Pessoal 110.324.434,00 128.082.085,45 133.289.962,00 | 161.319.852,00 |188.747.671 ,00
Custexo 32.201.514,00 44.440.336,75 35.174.623,90 |40.465.042,20 34.799.703,00
Capltal 22.470.294,00 21 -730.486,91 29.947.449,00 - (11.443.821,48 22.887.264,00

Total 164.996.242,00  194.252.906,11  198.412.034,90 -| 213.228.715,68 246.346.638,00
|(RS)

Fonte: baseado no Grifico 1 da folha 12 do Processo n. 23118.004186/2015-49.

Conforme na Tabela 1, é facil perceber que o Custeio para a previsio orcamentdria para 2016 ¢
um valor aproximado do Custeio do exercicio de 2014 E para o valor do Capital previsto para o
exercicio de 2016 temos valores proximos ao valor para o Capital do orgamento de 2012. Além disso,
: podemos perceber a evolugio do valor de Pessoal entre 2012 até 2016 com aumento de
: aproxmadamente 71% no intervalo em relacio ao exercicio de 2012.

Na folha 09, descreve que: se for desconsiderado o Hospital Universitirio a IFES necessitava
de no minimo R$ 17.000.000,00 da dotagdo presente na LOA 2015 (80%) apenas para concluir as
obras iniciadas, repor equipamentos, continuar’ as aqmsn;oes de acervo minimo e programas

s espec1ﬁcos Cdntudo, a UNIR necessitava de R$ 20.370.383,00 (96%) de dotagio da LOA de 2015,

Ressaltamos. que em 2013, recomendambs no Processo: 23118. 001730/ 2013-39 (Projeto de
Dcscentrahza(;ao da Execugio Orcamentiria e Financeira na Fundagio Universidade Federal de
Rondodnia) nos itens: (i) Regulamentacio interna da €Xecucdo or¢amentaria e financeira da Fundacio
Universidade ~ Federal de Rondonia através de uma: “NORMA DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”; (ii)- Elaboragio e Implantacio da Matriz de
Descentrahzac;ao de Recursos da Fundagio Universidade Federal de Rondénia, aonde parte da
responsabilidade da gestio dos recursos € transferida aos departamentos djdauco-czennﬁcos com o
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objetivo de também dinamizar os processos internos com o pressuposto de que os depmﬁuendﬁg-\:
conhecem a real hierarquia de suas necessidades e poderdo gerenciar os recursos contribuindo para o
aumento da eficiéncia do gasto do recurso publico. A partir da aprovagio do plano de aplicagio dos
récursos, a  execucdo financeira € de responsabilidade de cada departamento, fortalecgndo o
CONTROLE OPERACIONAL e (ii) A DTT deve desenvolver um sistema de informagio, para
elaboragi‘o/ dimensionamento/aprovagio/acompanhamento do plano de aplicagio de recursos
dunen51onados pelos departamentos, fortalecendo o CONTROLE GERENCIAL (anexo).

E no processo n. 23118.000880/2013-25 (PLANO DE ACAO), definir medidas que
recomendamos, em cariter de urgéncia, para sanear as fragilidades dcmonstraclas na proposta
orgamentana e no plano de acido daquele exercicio apresentada pela PROPLAN Mas o CONSAD nio
aprovou o parecer (anexo). E no processo n. 23118.003252/2013-00, ressalta-se que apesar do esforgo
administrativo do relator, do esforco técnico ¢ cientifico, emitimos um parecer ¢ INCONCLUSIVO,
devido a auseéncia de informagdes, informacdes imprecisas, incompleias e sem atualiza¢ido (como por
exemplo, o PLANO DIRETOR, datilografado da década de 80 do século passado — folhas de 72 até .
267 no anexo do processo n. 23118.004186/2015-49). Pasmem! O plano diretor da IFES ainda é o
mesmo da década de 80 do século passado. _

Ademais, no processo em tela, na folha 16, constam descritos a previsio or¢amentaria para o
exercicio de 2016, isto é: o montante estimado de R$ 246.434.638,00 com 76,59% - “pessoal, encargos
e beneficios” - (R$ 188.747.671,00); 9,29% - (R$ 22.887.264,00) de Capital e 14,12% -
(R$34.799.703,00) de Custeio. Impressionante! Demonstra-se que 76,59% do c;rgamento previsto para
o exercicio de 2016 € para pagamento de pessoal, encargos e beneficios. :

Na. folha 24, esta descrito que: “Considerando a Matriz de Raéeio Orcamentario da UNIR,
aprovada pelo CONSAD para os préximos 3 anos (2016 2 2018), destacamos a Proposta para o
exercicio de 2016”. Dai, vem a indagagio: 0 CONSAD est4 APROVANDO uma proposta para os
proximos 03 anos? _

E légico que o foco da proposta é o exercicio de 2016; dessa forma, 6 CONSAD esti
apreciando unica e exclusivamente 2 “PROPOSTA ORCAMENTARIA E PLANO DE ACAO
2016”, pois ndo existem as previsdes para os exercicios 2017 e 2018.

No Quadro 5 (folha 25) apresenta»sc a “Comparagao entre Recursos de Custeio do Rateio e
previsao de Dcspcsas de custeio por Campus”. E com destaque para o Campus de Porto Velho (com
42% de participacdo) e com Saldo de Custeio de (-58.736,85); Campus de Ariquemes (com .
participacio de 3%) e com Saldo de Custeio de (-303.668,41). E por fim, Campus de Presidente
Meédici (com participagdo de 3%) com Saldo de dustcio de (-425.716,00). O valor total do custeio
(100%) - (CUSTEIO - matriz Andifes ¢ Reestruturacio) é de RS 20.165.853,03.




E continua abaixo do Quadro 6 (folha 25), afirmando que:

Pelos dados do quadro 6 constata-se que os Campus de Ariquemes e Presidente Médicr(...)
ficam com saldos insuficientes para subsidiar outras despesas de custeio especificas. Para sanar
estd situagio serd disponibilizado pela Administracdo Superior, dos recursos de custeio da
restruturacio, o valor de 70.000,00 para o Cimpus de Ariquemes e 180.000,00 para o Campus
de Presidente Médici. (folha 25 do Processo n. 23118.004186/2015-49),

Os recursos de custeio da reestruturacio, estio deﬁnido.s conforme, folha 24, no Quadro 3 —
Composicio da Matriz Sesu/Andifes e Custeio — Reestruturagio — PLOA 2016 com valor de R$
2.313.604.00. Desmﬁe, ndo € recurso de custeio disponibilizado pela administragio superior, é um
mecanismo financeiro uti[iz:ado devido 2 insuficiéncia de saldo. Ademais, nio esti claro o motivo da
insuficiéncia do saldo para.subsidiar outras despesas de custeio.

Nas folhas de 25 até 32, constam os Quadros de 6 até 16, onde apresentam-se as estimativas
das deépcsas por Campus. Ressalta-se o detalhamento 10 Quadro 16 da estimativa do rateio de
despesas para o Cﬁmpus de Porto Velho por Nicleo com destaque para o NUSAU com 31,5% (R$
3.544.504,46) maior per&entual € 0 menor percentual para o NT com 13% (R$ 1.462.811,37) d
‘montante de R$ 11.252.395,12. ‘

Na folha 38, apresentam-se emendas individuais, a saber: EMENDA 3096 0005 —
EXPEDITO NETO - SD/RO com valor de R$ 271.218,00 e EMENDA 3430 0012 —- MARINHA
RAUPP — PMDB/RO com valor de R$ 1.000.000,00 para o Campus de Rolim de Moura ambas para

apoiar a manuten¢io (manutencio das atividades, manutencio predial, etc).

E ainda na folha 38, apresentam-se as descricdes de 02 emendas da BANCADA FEDERAL,

alocados na ‘Acio 8282 — Reestruturacio e Expansio de Instituicio Federais do Ensino Superior no
Estado de Rondonia, a ss;ber: EMENDA 7123 0015 (recursos de capital) - R$ 8.365.753,00 e
EMENDA 7123 0015 (Recurso de Custeio) — R$ 9.556.998,00. Nesta‘pc;spccn'va a proposta de
-aplicacdo dos recursos financeiros deve ser maximizagio da eficicia e eficiéncia, Dessa forma, isso s6 ¢
possivel com atualizagio APROVADA no CONSAD do Plano Diretor e o PDTI da IFES. De outra
forma, pode convergir para perda de eficicia e eficiéncia,
Na folha 38-v, consta descrito o recur56 de .custeio (no.quadro sem numeracio) - RECURSO
DE CUSTEIO (3 — ODC) - com total de R$ 2l .556.998,00. E descreve que: “Parte da Urbanizacio do
- Campus da UNIR (Incluindo iluminagio externa) - todos os 08 Campus com valor de R$ 3.900.000,00
¢ para “Parte \dos  Estacionamentos em todos Campus da UNIR — 08 Campus R$ 3.900.000,0.
. Ressaltamos ainda na folha 38-v, que “Nesta perspectiva’Administracio Superior propde a aplicaéio
dos recurso em projetos quc atendam todos os Campus (pfoj;tos ja cxisténtes), a excecdo do projeto |
do Hospital e projeto da Clinica de Psicologia/Nucleo Priticas Juridicas” (folha 38, Processo n.
23118.004186/2015-49). E ressalta que os “recursos podem ser utilizados para melhoria da

infraestrutura da UNIR em qualquer uma de suas Unidades”. E na folha 39, estd descrito no quadro
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(sem numeracio) os RECURSOS DE CAPITAL (4 e INV) com o Total de "t':apj,.tg_l‘;de RS
8.365.753,00. : ok

E vem as indagacbes: (a) Como € possivel obter eficicia e eficiéncia na melhoria da
infraestrutura sem o Plano Diretor (atualizado)? e (b) Sera alguma “nova” metodologia de
Engenharia?

De acordo com Muniz (2006), na pratica a eficicia do planejamento é mediante a
implementacio do plano diretor como instrumento de gestio com foco, em amplo espectro, para
garantir 0 acesso a0s cédpamentos e servicos publicos. Por analogia, parece ser necessario atualiéat;io
do Plano Diretor da IFES para potencializar a eficicia.

Ademais, a Portaria n. 651/2013 deﬁne a matriz OCC (Matriz de Orgamento de Outros
Custeio e Capital), temos que:

PORTARIA N° 651, DE 24 DE JULHO DE 2013. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. O
MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, considerando o disposto no Art. 4° do
Decreto n® 7.233, de 19 de julho de 2010, publicado no Diirio Oficial da Unido em 20 de
julho de 2010, e no uso das suas atribuicdes regimentais resolve: Capitulo I Disposigdes
Gerais Art, 1° Fica institucionalizada, no ambite do Ministério da Educagio, a Matriz de
Orcamento de Outros Custeios e Capital - Matriz OCC, como instrumento de distribuigio
anual dos recursos destinados as universidades federais. Art. 2° Os parimetros utlizados na
claboragdo da Matriz OCC terdo. como base os critérios definidos pelo Art. 4° § 2°, do
Decreto n® 7.233, de 19 de julho de 2010. (BRASIL, 2013).

Destarte, ndo esta claro o uso da matriz OCC na proposta orcamentaria e plano de agio — 2016
da IFES.

De fato, a IFES ndo tem autonomia para.propor valores em relacio aos tetos e limites do
orcamento. Mas, na folha 26, aponta um valor dito “histérico” de 5% do valor da matriz (com estas’
despesas), deduzidos de despesas obrigatorias (Pasep e outros), apontando o teto limite para as dirias
e passagens para as Unidades com valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) e com uma reserva
técnica no yvalor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para atender demandas emergenciais (ex.: agdes
especificas de c)iecuéio dentro dos limites da UNIR). Ressalta-se que"o valor total, acima mencionado,
é menor do que 5% do valor da matriz usada como base de calculo (folha 24, matriz do Quadro 3 —
Composicao da Matriz SESu/Andifes e Custeio — Reestruturagio — PLOA 2016). De fato, é possivel
aplicar os 5% como previsio para o teto de Limite de Didrias e Passagens pfoposto para as
UNIDADES (Campus e Nucleos). E o valor aproximando de 5% do saldo do rateio é em torno de R$
800.000,00 considerando os valores do Quadro 3 da folha 24 do processo em tela.

Além disso, nio esta demonstrado que 2 PROPOSTA ORCAMENTARIA E PLANO DE

ACAO 2016 atende as metas do PDI da IFES ou pretende atender. Parece que existe um esfo.r(;o da
" PROPLAN em atender focos de insuﬁciénqiﬁ de saldo e a contengdo dos gastos para cumprir

compromissos assumidos.



Nio resta duvida. E dai vem o parecer.

3 - Do Parecer

Diante do exposto, sou de parecer FAVORAVEL a0 Processo n. 23118.004186/2015-49,
considerando. a_.PROPOSTA ORCAMENTARIA E PLANO DE ACAO - 2016 com a previsio do
montante de R$ 246.434.638,00. Com as seguintes recomendacdes:

(i) Na folha 24, esti descrito que: “Considerando a Matriz de Rateio Orgamentirio da UNIR, aprovada

pelo CONSAD para os préximos 3 anos (2016 22018), destacamos a Proposta para o exercicio de

2016”. Dessa forma, supressio de: para os préximos 3 anos (2016 A 2018);

(i) E necessario e suficiente, 2 PROPLAN apresentar para apreciacio do CONSAD (no prazo de 90
dias) atualizagio do Plano_Diretor da IFES e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacio (PDTI). E
com o RECURSO DE CUSTEIO (3 — ODC) com total de_R$ 9.556.998,00 ¢ os RECURSOS DE

CAPITAL (4 — INV) com o Total de capital de RS 8.365.753,00 aplicados de acordo o Plano Diretor
e o PDTI (Aprovados pelo CONSAD). :

(iii) E necessirio, conforme consta na folha 25, no Quadro 6 — Recursos de Custeio Especifico das

Unidades apoés a correcio da matriz, aplicar as correcdes na matriz para a sal
insuficiente de -77.945,00) para o Campus residente Médici; =~ :

(iv). E necessario conforme a folha 38, definir qﬁe as emendas individuais, a saber: EMENDA 3096
0005 — EXPEDITO NETO — SD/RO com valor de R§ 271.218,00 ¢ EMENDA 3430 0012 —
MARINHA RAUPP — PMDB/RO com va;lor de R$ 1.000.000,00 para o Campus de Rolim de Moura
ambas para apoiar 4 manutencio (manutencio das atividades, manutengio predial, etc). E as 02
‘em_endas da BANCADA FEDERAL, alocados na Acdo 8282 — Reestruturagio e Expansio de
Instituigio Federais do Ensino S_uperiox no Esltado de Rondonia, a saber: EMENDA 7123 0015
(recursos de capital) - R$ 8.365.753,00 ¢ EMENDA 7123 0015 (Recurso de Custeio) — R$

9.556.998,00. Nesse caso, considerando a perspectiva da proposta yde

aplicagio dos recursos

financeiros, a maximizacio da eficicia e da eficiéncia devem estar confkos com a previsio no Plano

de maio de 2016.
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