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Assunto Relatorlo de éestéo

Interessado Pro reitoria de Planejamento

Relator Franmsco Lima de Siqueira Junior }

| — Relatério:

Trata-se o presente processo de procedéncia Pré-Reitoria de Planejamento —
PROPLAN, referente ao Relatério de Gestdo Exercicio 2013, para anilise deste
Conselho, contendo as seguintes pegas:

O processo foi autuado contendo 239 folhas em 02 volumes, sendo:

folha 01 — Memorando solicitando autuagéo do processo;

folhas 02 a 239 - Relatdrio de Gestao Exercicio 2013, compondo as seguintes
pegas:

1 —fls 02 a 15 — Apresentagao, rol de dirigentes, lista de siglas e abreviagdes e
lista de figuras;

2 —fls 16 a 27 — Rol de responsaveis — DIRIGENTES/CHEFES DE UNIDADES;

3 —fls 28 a 31 — Sumario;

4 —fls 32 a 53 - Introdugao;

5 — fls 54 a 108 — Planejamento da Unidade e Resultados Alcangados — (PARTE
A, ITEM 2, DO ANEXO 1l DA DN TCU n° 127/2013);

6 — fls 109 a 114 — Estrutura de Governanga e de Autocontrole da Gestao
(PARTE A, ITEM 3, DO ANEXO Il DA DN TCU n° 127, de 15/05/2013)

7 — fls 115 a 132 - Estrutura de Governanga e de Autocontrole da Gestao
(PARTE A, ITEM 4, DO ANEXO Il DA DN TCU n° 127, de 15/05/2013)

8 — fls 133 a 148 — Gestao de Pessoas, Terceirizagdo de Mao de Obra e Custos
Relacionados (PARTE A, item 5, DO ANEXO Il DA DN n°127, de 15/05/2013)




9 - fls 149 a 154 — Gestao do Patriménio Mobilidrio e Imobilidrio (PARTE A,
ITEM 6, DO ANEXO Il DA DN TCU n° 127, de 15/05/2013);

10 — fls 165 a 157 - Gestdo da Tecnologia da Informacdo e Gestdo do
Conhecimento (PARTE A, ITEM 7, DO ANEXO Il DA DN TCU n° 127, de 15/05/2013);

11 -~ fls 168 a 161 - Gestdo do Uso dos Recursos Renovaveis e
Sustentabilidade Ambiental (PARTE A, ITEM 8, DO ANEXO Il DA DN TCU n° 127, de
15/05/2013);

12 — fls 162 a 200 vl.1 e 201 a 221 v.2 — Conformidade e Tratamento de
Disposi¢des Legais e Normativas (PARTE A, ITEM 9, DO ANEXO Il DA DN TCU n°
127, de 15/05/2013);

13 - fls 222 a 239 vI2 — Relacionamento com a Sociedade (PARTE A, ITEM 10,
DO ANEXO [l DA DN TCU n° 127, de 15/05/2013).

Il — Analise:

O presente Relatdério de Gestdo (RG) foi elaborado em referéncia aos
procedimentos previstos nas normas legais aplicaveis as Autarquias e Fundagdes do
Poder Executivo e a Fundag&o Universidade Federal de Rondénia (UNIR), em especial
a Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, da Decisdo Normativa TCU n°® 127/2013,
Portaria TCU n° 175/2013, bem como das orientagbes contidas na Portaria n°
1.123/GR/UNIR, de 02 de dezembro de 2013.

Assim, conforme disposi¢do legal, procedemos a analise do relatério pautando
na estrutura que foi elaborado, com foco naqueles tdpicos de maior relevancia, de
impacto para o sistema de gestao:

1.2 IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA (fl 35).

Criada pela Lei 7011, de 08 de julho de 1982,a UNIR integra o Sistema Federal
de Ensino, nos termos da Lei 9.394/96. Regendo-se pela legislagdo vigente, por
Estatuto, pelo Regimento Geral e pelas resolugdes e normas emanadas dos Conselhos
Universitarios: CONSUN, de Ensino Pesquisa e Extensdo — CONSEA e o de
Administragdo — CONSAD. A Estrutura Organizacional foi alterada pela Resolugdo
014/CONSUN de 18 de Maio de 2012 com publicagdo no DOU em 11 de junho de
2012, e adequacgéo do Estatuto pela Resolugdo 015/CONSUN de 19 de setembro de
2012; a Resolugdo 111/CONSAD de 25 de setembro de 2013, que redimensiona
Cargos de Diregdo, Fungdes Gratificadas e Fungdes Comissionadas de Coordenagéo

de Cursos.




Sobre a mudanga na Estrutura Organizacional, convém destacar que a maioria
das Fungdes de Confianga, as quais compdem a Estrutura Organizacional da UNIR,
ndo possuem as respectivas atribuigdes, atividades e/ou tarefas, ou seja, ndo foram
definidas as suas competéncias, e as que possuem estdo desatualizadas, haja vista
que n3o acompanharam o desenvolvimento das demandas ocorridas nos Ultimos anos.
Algo indispensavel para o funcionamento de forma organizada e responsavel pelo
dirigente de qualquer organizagdo, especialmente, uma institui¢do de ensino superior
pubtlica, que tem como missdo produzir conhecimento e disponibiliza-lo & sociedade.
Em razdo da falta de definicdo de competéncia, implica na situagdo que a UNIR
convive no seu dia a dia com a ocorréncia de ingeréncia, superposi¢do, omissao pelos
dirigentes das fungdes.

Ressalta ainda que o art 5°, Decreto 5825/2006, preconiza que o Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes de Carreira, dos cargo técnicos-administrativos em
educacdo, sera vinculado ao Plano de Desenvolvimento Instituciona! de cada IFEs,
conforme definido no art. 24, Lei 11.091/2005, e devera contemplar, entre outros,
dimensionamento das necessidades institucionais de pessoal, com definicdo de
modelos de alocagao de vagas que contemplem a realidade institucional. Nao foi feito a
vinculagao com o PDI nem o dimensionamento.

Acrescenta ainda, que embora, que §3° da Lei 11.091/2005, estabelece que
cada IFEs devera ter uma Comisséo Interna de Supervisdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Admnistrativos em educagdo, composta por servidores integrantes do
Plano de Carreira, com finalidade de acompanha, orientar, fiscalizar e avaliar sua
implementagdo na ambito da respectiva Instivigdo Federal de Ensino e propor a
Comissdo Nacional de Supervisdo as alteragdes necessarias para 0 seu
funcionamento, mas que até o momento a Instituicdo ndo viabilizou a nomeagéo da
Comissdo supracitada.

A Universidade apesar dos avangos conquistados apés a crise da administragao
anterior (2011/2012), ndo vem enfrentando de forma efetiva os problemas que
impactam de forma negativa o sistema de gestdo. No tocante a estrutura
organizacional, ndo define de forma clara as competéncias e atribuigdes, atividades,
responsabilidades, penalidades e fluxo processual, tendo como consequéncia a
morosidade da maquina administrativa; a fragilidade do sistema de informagéo, a
vulnerabilidade do controle interno, propiciando a pratica falhas, fraudes, desvios e
gastos dispendiosos sem o controle do resultado.




A estrutura organizacional que foi alterada pela Resolugdo 111/CONSAD de
25/09/2013, teve como foco principal o redimensionamento do quadro de fungdes e
gratificagdes, com pouca ou quase nenhum impacto para melhoria do sistema de
gestao, porque nao foi levado em consideragdo a divisdo da responsabilidade, o grau
de compromisso dos envolvidos. A responsabilidade da gestdo deve ser cobrada de
quem esta inserida no processo, como agente participante, como parte ativa na
construgdo, como parte interessada na gestdo institucional. Descentralizar na
administragdo n3o significa apenas transferir responsabilidades, mas se envolver com
o seu resultado. E antes de mais nada assumir compromissos com os acertos e erros
ocorridos durante o seu processo de efetivagdo. O gestor, como responsével maior do
processo, descentraliza suas agdes a todos que estejam envolvidos para com eles
atingir os objetivos tragados conjuntamente, dividindo responsabilidades néo s6 de fins,
mas também, de meios. Na pratica, ndo é isso que se observa na UNIR, pois os
recursos de projetos sao autorizados com metas definidas para repercutir no relatério
de gestdao. As metas sao cumpridas, que faz parte do balango da uni&o, apds vem os
érgaos de controle apresentam uma série de restrigdes por conta do processo de
gestao, situagdo que leva a apuragdo de responsabilidade, que gera intranquilidade,
inseguranga juridica, acomete pessoas de doengas e, quando ha punigdo, a mesma
geralmente néo recai a quem deu causa.

Como evidéncia do que estd sendo relatado, passamos a listar algumas
restricdes que geralmente fazem parte dos relatérios de auditoria, a saber:

procedimento de registro de débito de servidor (fl 162);

liquidagdo de despesa afrontando os dispositivos legais, art. 63, Lei 4.320/64 (fl
163);

utilizacdo de suprimento de fundos em desacordo com art. 45, Decreto
93.872/1985 (fl 163);

processo por dispensa de licitagdo em desacordo com o art 26, Lei 8.666/93 (fl
163),

fragilidade no controle patrimonial, desrespeitando o Acérddo n° 5.390/2008-
TCU (FL 163);

compras efetuadas com Cartdo de Crédito Corporativo em desacordo com as
normas (fl 163);

nota de empenho habeis a substituir contratos sem os requisitos leigais (fl 163);

professor do ensino basico em desvio de fungéo (fl164);




registro constante de acumulagéo ilegal de cargos (fl165);

falta de rotina periddica que facilita a ocorréncia de ilegalidades (fl 166)

falha na contratagdo de obras publicas (fl 168);

fatha na contratagdo para realizag&o de concurso vestibular (fl 169);

falhas nas planilhas de contratos de obras com despesa fora do objeto do
contratodo (fl 170);

falha na elaboragéo de edital de concurso (fl 172);

falha no processo de planejamento anual: deve aprimorar o processo de
planejamento anual, objetivando: ter conhecimento das necessidades de aquisi¢ao e
contratagdo; identificar a melhor forma de contratacdo/aquisicéo; estreitar as
comunicagdes entre a administragdo central e a diregdo dos campi (fl 174);

falha na realizagdo de gestdo de obras (fl 175);

falha no sistema de controle de registro académico, que ndo consegue precisar
o quantitativo exato de alunos matriculados, pela falta do registro de diario de classe,
situagdo que acarreta perda de receita para manuteng&do das atividades institucionais;

falha no programa universidade aberta (fl185);

falha no programa PARFOR,;

fathas na gestdo de iméveis e do layout do campus, sem padronizagdo, sem
utilizago e com desvio de finalidade (fl188).

Assim, & urgente que a UNIR elabore, atualize, compile em um Unico local o
manual de normas e procedimentos das atividades existentes (patriménio, compras e
licitagdo, diarias, suprimento de fundos, afastamento, beneficios, controle académico,
participagdo em seminario, viagem ao exterior, controle de moradia, arrecadagao para
pesquisa, assédio moral, ocorréncia de furto, norma de publicagao, etc); que
informatize o sistema de processos naquilo que é possivel (com disponibilizagéo das
normas, procedimentos, fluxo processual e assinatura digital); que seja divuigado de
forma ampla e pedagégica, condigdo Unica para melhoria do sistema de gestao.

Outro fator a considerar & que a atividade de estrutura organizacional da UNIR
que antes era realizada pela Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento — DPD,
vinculada a PROPLAN, atualmente vem sendo desenvolvida pela Diretoria de
Planejamento e Informagédo — DP{, com foco, eminentemente, de ordem burocratica, na
execucdo e controle orgamentario, ndo havendo, a nosso ver, nenhum setor para
acompanhar, avaliar e propor alteragsio no sistema de processos.

Vale frisar que a implantagio de gestdo por processo tem como premissa reduzir
tempo, custos, definir indicadores de desempenho, melhorar a qualidade percebida




pelos seus usuarios internos e externos, reter o capital intelectual, padronizar
procedimentos, melhorar a comunicagéo interna, reduzir retrabalho, desperdicio de
tempo, aprimoramento de processos e/ou acesso a novas tecnologia, resultando no
aumento de eficiéncia e eficacia.

2 - PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANGADOS (PARTE
A, ITEM 2, DO ANEXO !I, DA DN TCU n° 127/2013) (fl 54)

O planejamento esta lastreado pela Lei n® 10.861, de 14/04/2004, que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), regulamentada no
ano de 2006 (a Portaria n° 300 de 30 de janeiro de 2006 — aprova os instrumentos da
Avaliagao). O documento chamado de PDI foi concebido como documento de
planejamento estratégico da Instituigdo e elaborado antes da Lei do SINAES e bem
antes do estabelecimento dos parametros exigidos para um PDI conforme SINAES. O
documento institucional existente é relatério de planejamento estratégico e foi aprovado
pelo Ato Decisério n° 008/CONSAD, de 24/06/2004. Em 2006, a UNIR realiza a
primeira avaliagdo interna, como passo inicial e obrigatério do processo de Avaliagao
Institucional. O passo seguinte, ano 2007, seria a elaboragéo do PD!, que néo foi feito.
Em 2007, o CONSUN aprova o Projeto Reuni e a adesdo da Universidade ao
programa. Assim, o CONSUN aprovou um novo Plano de Desenvolvimento. O REUNI
foi previsto para ser desenvolvido até 2012, mas foi prorrogado até 2013.

Em 2013, a UNIR contou com dois instrumentos de Planejamento: O Plano
Estratégico, contendo misséo, visdo e objetivo estratégico e o projeto REUNI, definindo
metas a serem cumpridas.

Cabe destacar que o Planejamento Estratégico & um processo gerencial que diz
respeito & formulagio de objetivos para a selegdo de programas de agéo e para sua
execucdo, levando em conta as condigdes internas e externas & organizagdo e sua
evolugdo esperada. Entretanto, para sua efetivagdo, é importante que o mesmo seja
amplamente divulgado e participativo como forma de despertar interesse da
comunidade e envolvimento na proposigdo de ideias, sugestdes e criticas. No entanto,
essas praticas ndo sdo observadas de forma efetiva nesta UNIR.

Os objetivos e metas programadas para o exercicio 2013, conforme
demonstrado, foram quase todas desencadeadas, estando umas concluidas e outras
em fase de conclusao (fls 56 e §7).

Em relagdo a Execugao Orgamentaria e Financeira temos:




EXECUGAQ ORGAMENTARIA E FINANCEIRA EMPENHO

. PROG DOT_ACAO lEMPENHADA APLICACAO °/° SALDO

Apoio & Capacitagdo e Formago Inicial e
Continuada de Professores, Profissionais,. 4.915.651,00; 923.055,40 0,19 i 3.992.595,60
Funcionarios e Gestores para Educagao Bésica 3 1

l
1
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1
|
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Ensino Superior. 5. 693 972, 00 4.433.181,79 0,78 14260.790,21

et i ag;ées o ensmo Pesqwsa o . o seaman 5 s o

Extenso. - 22.793.961, 00 17.585.103,49 0,77 © 5188. 85751;
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior  5.422.418, oo 73820479000 070 | 1601.938,00
Universidade Aberta e a Distancia 307.392 oo; 1877676 006 28861524
Assistancia médica e odontolégica aos’ ; :
Senidores, Empregados e seus Dependentes. 1.487.684,005 ‘1'.429.071,36 0,96 58.612.64;
Assisténcia Pré-escolar aos dependentes dos. | ﬂ

Senidores e Empregacos. 20820000 1054 078 45t
1Auxnt:o-‘l’ransporte aos Senidores e Empregados i 364.272, 00 244.778,89 0,67 119.493, 11
ng:gggg'::"‘a‘?“ aos  Senidores e?_ 4.374.200, oo sa22261 0% | ste7, 39.

“N\  |Capacitagsio de Senidares Publicos Federais em il “_

Processo de Qualficagao e Requiificagio 19°:.°°°'°°,% i, WA s 38I
Reestnfuragio e Expansdo das Universidades 4508756800 2042480091 045 | 24862677.09
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steier| 0% | 7302808

3 — ESTRUTURA DE GOVERNANGA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO
(PARTE A, ITEM 3, DO ANEXO Il DA DN TCU n° 127, DE 15/05/2013)

E constituida pelos Conselhos Superiores, Conselhos de Nucleos, Campus e
Departamentos; pelas Comissdes Permanentes de Assessoramento; pela Secretaria
de Controle Interno.

) Observa-se pela avaliagdo do Controle Interno, numa escala de valores que vai
de 1 a 5, onde a menor nota representa situagdo critica e a maior nota representa
situagio de normalidade.

Em relagdo ao Ambiente Controle, entendemos que as notas nao representam
na sua maioria a realidade da gestdo, especialmente nos itens 1, 2, 3, 6,7,8e9.

Em relaggo & Avaliagao de Risco a valoragédo mais adequada estaentre 1 e 3.

Em relagdo aos Procedimentos de Controle, entendemos que nao representa a
realidade a nota constante do item 21.

Em relago a Informagdo e Comunicagdo ndo € adequado a nota dada ao item
23.

Em relagdo ao Monitoramento ndo é adequada as notas dos itens 28 e 29,
estando numa escala de valoragdo menor.

-



De modo geral o controle interno esta fragilizado pelas reiteradas ocorréncias de
falhas; pela falta ou escassez de comunicagéo; pela falta de conhecimento das normas
institucionais; pela falta de envolvimento com a coisa publica; pela morosidade na
apuragao dos delitos, fraudes e transgressdes e pela impunidade.

4 PARTE A, ITEM 4, DO ANEXO 1l DA DN TCU N° 127 DE 15/05/2013

PROGRAMAGAO DA DESPESA 2013 |
JoRos  E|OUTRAS
ORIGEM DOS CREDITOS ‘PESSOAL ENCARGOS |DESPESAS  |INVESTIMENTOS |
N AR | CORRENTES
DOTACAQ 113.186.847,00 0,00 49.519.643,00 27.316.700,00!
CREDITO SUPLEMENTAR - 000 125112312 | 16.474.232,00]  23.659.743, oo
EXTRAORDINARIOS 4.405.567,00
OUTRAS OPERACOES 652.258,000,00 -12.500.000,00 -16.905.567,00,
DOTAGAOFINAL 112.534.583,00 0,00 | 53493.87500, ~ 38.476.443, 00
iootagAo2ots 204.504.907,00
e DESPESAS POR GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA o _‘
PESSOAL CNVIL 86.232.595,46 : | o
'APOSENTADORIAS 18.933.335,84 , ,
OBRIGAGOES PATRONAIS 17.446.867,32 ] N
DEMAIS ELEMENTOSDOGRUPO :
SERVICOS TERCEIROS - PJ i
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA
AUXLIO FINANCEIRO A ESTUDANTES : 3.830.720 00 . ; I
DEMAIS ELEMENTOS DO GRUPO . 11.785.838,08 [ T T —
OBRAS E INSTALACOES  16.332.141,29 s m
EQUIPAENTO E MATERIAL PERMANENTE | 4.275.185.74, i
DEMAIS ELEMENTOS DO GRUPO : ‘ B
TOTAL TiroesAs282 | ‘ .




5 — GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS (PARTE A, ITEM 5, DO ANEXO Il DA DN N° 127, DE 15/5/2013)

Demonstragéo da Forga de Trabalho a Disposi¢do da Unidade Jurisdicionada.

6 — GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO (PARTE A, ITEM
6, DO ANEXO Il DA DN N° 127 DE 15/5/2013)

O sistema de controle patrimonial encontra-se vulneravel em fung¢do de nao
expressar realidade patrimonial existente. N&do dispde de informagédo confiavel dos
bens serviveis e inserviveis, obsoletos, bens adquiridos sem utilizagdo ou porque néo

atendeu o objeto da aquisigdo ou porque ndo havia estrutura adequada, entre outras
causas.

7 — GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E GESTAO DO
CONHECIMENTO (PARTE A, ITEM 7, DO ANEXO Il DA DN N° 127, DE 15/05/2013.

A gestdo da tecnologia da informagdo e gestdo do conhecimento sé&o
imprescindiveis para melhoria das atividades administrativas e académicas da UNIR,
disponibilizando ferramenta a fim de agilizar, flexibilizar, integrar e gerar informacao
segura e atualizada para tomada de deciséo.

Auxiliam no sistema de gestdo como ferramenta de trabalho os programas:
Sistemas de Ordens de Servigos; Sistema Integrado de Gestado Universitaria - SINGU,
Programa de Avaliagdo de Desempenho - PAD, Sistema de Informagdo Patrimonial -
SIP, ALMOXARIFADO, entre outros.

Cabe destacar que o SINGU e SIP apresentam falhas contribuindo para
fragilidade do sistema de gestdo. O SINGU efetua o controle de registro académico e o
controle de processos apresentando falhas constantes de informagdo. Exemplo: o
SINGU n&o apresenta relatério confidvel do quantitativo de alunos matriculados,
trazendo prejuizo em fungdo de impactar negativamente na matriz orgamentaria, que
disponibiliza recursos para manuteng¢do da UNIR. O SIP que efetua o controle dos bens
patrimoniais, apresenta relatdrio distorcido da realidade, tendo como exemplo: o
servidor € exonerado da fungdo continuando com a responsabilidade pelos bens
patrimoniais inerentes ao cargo; os casos de afastamentos, desligamentos,




exoneragdo, vacancias, aposentadorias e falecimentos que continuam com os bens
sob suas responsabilidades.

8-GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL (PARTE A, ITEM 8, DO ANEXO Il DA DN TCU N° 127, DE 15/05/2013.

Observa-se que a universidade ja vem demonstrando preocupagdo com a
gestdao do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental, na aquisi¢éo de
alguns bens de empresas com licenga ambiental. Entretanto, devemos registrar que o
servico de coleta seletiva ndo vem sendo realizado na sua plenitude, por diversos
motivos: falta consciéncia ambiental; o recolhimento do lixo néo é feito por categoria;
falta lixeira ecolégica. Outro aspecto importante e de grande impacto para o meio
ambiente, que ndo se vé na UNIR, é o descarte adequado de lampada fluorescente, o
descarte adequado de material de laboratério, a construgdo de edificagéo projetada
para uso eficiente de energia elétrica, uso eficiente de agua e destinagao dos residuos
sdlidos. Lembrando que a UNIR foi autuada duas vezes pelo Ministério Publico do
Trabalho e Empregos em relagdo a pratica de irregularidade cometida ao meio
ambiente.

9 - CONFORMIDADE E TRATAMENTO DE DISPOSICAO LEGAIS E
NORMATIVAS (PARTE A, ITEM 8, DO ANEXO I DA DN TCU N° 127, DE 15/05/2013.

Constata-se nas notificagdes de auditoria as reiteradas praticas de atos e fatos
impréprios que comprometem a gestdo, justamente pela falta do manual de normas e
procedimentos, pela falta de informatizagéo dos processos e pela falta de uma pratica
de acompanhamento e avaliagdo dos processos, que serviria de suporte para tomada
de decisao; valorizagdo da mao de obra qualificada e comprometida com os objetivos
fins da instituicdo. As impropriedades encontradas s&o: inconformidade no registro e
controle dos atos e fatos contabeis; liquidagdo da despesa em desacordo com o artigo
63, Le 4.320; utilizag@o indevida de suprimento de fundos por falta de planejamento;
processo por dispensa de licitagao com infringéncia do art. 26, Lei 8.666/93, falhas na
utilizacdo de cartdo corporativo e concessao de suprimento de fundos; acumulagao
ilegal de cargos por parte de servidores; pagamento de contrato continuado fora do
prazo previsto; falhas nos contratos celebrados com a fundagéo de apoio; falha na
publicagdo dos editais de concurso publico; falha no processo de planejamento anual:
a fim de conhecer as necessidades de aquisicdo e contratagéo; identificar a melhor
forma de contratagdo/aquisi¢do; estreitar as comunicagdes entre a administragao
central e a diregdo dos campi sobre a execugéo dos servigos contratados e materiais
adquiridos; efetuar a revisdo periédica de aquisigdo de material de consumo para
atender as necessidades institucionais; falha na execugéo das obras; falha no processo
de selegdo de docentes; inconformidade no controle patrimonial; inconformidade no
sistema de registro e controle académico.

10 - RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE (PARTE A, ITEM 10, DO
ANEXO 11 DN TCU N° 127, DE 15/05/2013)

O trabalho de relacionamento com a sociedade esta em fase de implantag&o por
meio da Lei de Acesso Informagéo e por meio da Ouvidoria-Geral, situagéo que
podera acarretar retorno positivo para gestao.




11 - INFORMAGOES CONTABEIS (PARTE A, ITEM 11, DO ANEXO 1l DA DN N° 127,
DE 15/05/2013)

As restrigdbes apontadas em relatérios de auditorias estdo confirmadas por meio
da declaragdo do contador em relagdo as obras em andamentos, conta bens mobveis,
conta estoque, entrada de recurso, saida de recursos e didrias. Ndo esta sendo
considerada a perda de recurso decorrente da inconformidade do sistema de registro e
controle académico.

12 - OUTRAS INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO

A UNIR elencou quatro questdes relevantes com grande impacto institucional: a
retomada do processo de avaliagéo institucional (PDI), pendéncias nos contratos e
convénios celebrados com a Fundagdo RIOMAR, concluséo das obras inciadas de
exercicio anterior e realizagdo de concursos. Medidas importantes para o
restabelecimento da normalidade da gestdo, entretanto nado foi observado como
prioridade e principal questdo da crise institucional a falha existente no sistema de
controle interno: falta do manual de normas e procedimentos com definigdo clara de
competéncia, atribuic@o, responsabilidade, fluxo processual, penalidade. Em todos os
processos de apuragdo de responsabilidade, a maior dificuldade é identificar o autor,
vez que nao € claro a competéncia da autoridade; as atribuigdes do setor e pessoas; a
alegacao da falta de conhecimento.

13 - CONTEUDO ESPECIFICO PARA AS IFES (PARTE B, ITEM 6, DO ANEXO Il DA
DN N° 127, DE 15/05/2013)

Os indicadores apresentados podem ndo expressar a realidade dos fatos,
considerando diversos fatores que n&o foram levados em consideragdo, sendo de
grande importdncia para atestar conformidade: a inconformidade do SINGU que
fornece os dados para composi¢do dos indicadores; a inconformidade no sistema de
controle patrimonial, que apresenta informagéo divergente do registro contabil e que
ndo é capaz de informar com precisdo os bens em uso, obsoletos, inativos, compondo
a real necessidade da instituicdo. E fato o gasto com aquisigdo de bens permanentes
que estdo sem utilizagdo; porque ndo atende a necessidade pretendida; porque foi
adquirido e ndo tem como ser instalado por falta de estrutura; porque foi adquirido para
projeto especifico dependendo de outras demandas, etc.O desperdicio de recurso €
visivel, bens novos acondicionados em depésitos e salas quando deveriam estar a
servigo da instituigdo.

lll — Parecer:

De acordo com a andlise dos fatos, manifestagdo da SECOI, restricdes
apontadas nos Relatorios de Auditoria, sou de parecer CONTRARIO & aprovagéo do
presente Relatério de Gestdo, em fungdo de:




a) o Controle interno, analise SECOI, “s#o incapazes de identificar a ocorréncia
de falhas das mais simples, como a numeragdo de processos, aqueias que sao um
pouco complexas, como a prorrogagao de um contrato de prestagéo de servigo”;

b) a UNIR n&o realizou o inventario fisico e financeiro anual dos bens moveis,
imoveis e almoxarifado, exigéncia legal prevista na Lei 4.320/64;

c) a UNIR permanece com 19 (dezenove) pendéncias em relagcdo as
recomendagdes de Orgao de Controle Interno — OCI;

d) declaragdo com ressalva no que se refere a conformidade das
Demonstragdes Contabeis;

e) reiteradas falhas constatadas nos relatérios de auditoria,

f) inconformidade no sistema SINGU.

RECOMENDAGAO:

a) medida de curto prazo, uma vez que ja dispe de recurso: retratar em manual
de procedimentos e normas as competéncias, atribuigdes, responsabilidades, fluxo de
todas as atividades;

b) medida de curto prazo: informatizar naquilo que & possivel o sistema de
processo, incluindo um sistema de legislagdo com informagéo atualizada de todas as
normas internas e as principais normas externas, disponibilizando acesso facil e de
visibilidade;

c) atualizar URGENTEMENTE o Sistema de Informagéo Patrimonial — SIP; d)
atualizar o Sistema de Controle Académico a fim de que o mesmo possa fornecer
informacao atualizada e confiavel, inclusive tomando as medidas administrativas, se for
o caso, para ocorréncia de falha em razdo da ndo elaboragao do diario de classe
eletrénico.

Em 03/03/2014

Z&T
Conselheiro cisco Lima el ior
Relator C /CONSAD




