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Assunto: Projeto de Descentralizacéo da Execucdo Orcamentaria e financeira 2013
Interessado: Pré-reitora de Planejamento — Universidade Federal de Rondénia - UNIR
IRelator: Conselheiro Orestes Zivieri Neto

| - RELATORIO:

O Processo 23118.001730/2013-39 apresenta-se em formato de Projeto, na folha 01 a
capa, na 02 folha identificagdo, folha 03 — folha de rosto, na 04 o sumiario. Das folhas 05 a 30
temos os elementos textuais subdivididos em: 1 Introdugdo; 1.1 Objetivo e Justificativa; 1.2
Definigbes; 2 Execugdo Descentralizada; 3 Metodologia, Etapas e A¢des Previstas; 3.1 Etapas e
agbes; 3.1.1 Primeira Etapa: Pré-projeto, consulta e Elaboracdo do Projeto; 3.1.2 Segunda
Etapa(Ocorrendo Aprovagédo pelo CONSAD): Modelagem; 3.1.3 Terceira Etapa: Implantagido; 4
Recursos: Condigdes para Implantagdo; 4.1 Condigdes Tecnolégicas; 4.2 Condigdes de
Infraestrutura e de pessoas: Equipe técnica; 4.3 Condigdes de Infraestrutura de conhecimento;
4.4 Proposta de implantacdo de UGE: Quantitativo e alocagado e 5. Cronograma.

Nas folhas 21 a 24 temos os elementos pds-textuais, como as referéncias, Apéndice A
com o formulario utilizado para contribuicdes ao anteprojeto de descentralizacdo e lista de
documentos com sugestdes ou mensagens recebidas.

Finalmente, na folha 25 temos o despacho n°® 0246/PROPLAN/2013 a reitoria, em seguida
vem na folha 26 o despacho n° 785/GR/2013 da Reitoria para a SECONS. Por fim, na folha 27
temos o envio da SECONS a presidéncia da CAOF, que na mesma folha de forma manuscrita
despacha para esse conselheiro e na folha 28 o despacho 00071 da SECONS para esse
conselheiro em 05/09/2013, que recebe o processo por malote em 10.09.2013.

Il - ANALISE:

O projeto em questdo tem como objetivo principal propor a implantagdo da
descentralizacdo da execu¢do or¢amentaria e financeira, por meio da criagdao de Unidades
Gestoras Executoras (UGE's), com a finalidade de que essa forma de execugdo seja um
instrumento de participagdo deliberativa e decisdria propiciando agilidade e confiabilidade no
aporte de recursos que dao sustentagido as atividades finalisticas, bem como contribuam com os
sistemas de controle de resultados e geragido de informagdes para as unidades académicas e
administrativas.

Dentre as justificativas apresentadas destaca-se:

As Universidades Federais brasileiras, assim como outras organizagdes,
de uma forma geral estdo imersas num ambiente que apresenta
continuamente contingéncias e desafios para o seu desenvolvimento, cuja
superacdo depende de sua capacidade para aproveitar as oportunidades
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e neutralizar/minimizar as ameagas nele encontradas. E desse mesmo
ambiente que a instituicdo pode colher as pistas cuja analise permite
revelar caminhos para a efetiva geragdo de valor, credibilidade e
sustentabilidade institucional.
Neste contexto de contingéncias e desafios que a Universidade Federal
de Ronddénia se insere, com oportunidades a serem aproveitadas e
ameagas que precisam ser evitadas ou minimizadas. Dentre muitas
necessidades presentes, duas merecem destaque: (i) necessidade de
respostas mais ageis por parte das unidades as demandas crescentes
das atividades finalisticas em todo o Estado; e (ii) exigéncias decorrentes
da implantagdo do Servigo de Informagdo ao Cidaddo na Unir previsto na
Lei n° 12527 de 18/11/11 - Lei de Acesso a Informagdo (LAl).
(PROPLAN/UNIR, 2013, p.03 — Anteprojeto)
Seus fundamentos encontram-se alicergados pelos artigos 11 e 12 do Decreto Lei 200 de
25 de fevereiro de 1967 que trata sobre a descentralizagdo da Execucdo Orgamentaria e
Financeira; pelos artigos 1° e 2° do Decreto n° 83.937, de 6 de setembro de 1979, que trata da
delegagado de competéncias e, quanto a descentraliza¢do pelo Decreto n°® 825, de 28 de maio de
1993, além de outros amparos legais sobre a questao.

No tocante a sua metodologia apresenta-se a discussdo através de etapas e agdes

previstas em cada um delas, assim subdivididas: 3.1.1 Primeira Etapa: Planejamento, Consulta e
Elaboragdo; 3.1.2. Segunda Etapa (Ocorrendo Aprovagdo pelo CONSUN): Modelagem ):
Modelagem e 3.1.3.. Terceira Etapa: Implantagao, prevista para 2014 e 2015.

O cronograma prevé sua execugdo em 30 meses, com inicio previsto para 2013 e
término em 2015 (elaboragédo para projeto de acordo com as datas referenciais constantes no
item 3.1.1).

Em seu interior também apresenta a viabilidade da implantagdo a partir das indicagbes
dos “Recursos: Condigbes para implantagdo”™ com a discussdo sobre as “Condigdes
Tecnolégicas, “Condigbes de Infraestrutura e de pessoas: Equipe técnica’, “Condi¢des de
Infraestrutura de conhecimento”; “Proposta de Implantagido de UGE: Quantitativo e alocagao’.

Chamando a aten¢do para o levantamento realizado em junho de 2013, sobre o quadro
atual de profissionais na area de contabilidade, apresentando em seguida a configuragio
administrativa para cada Campus da seguinte forma:

a) Diretoria do Campus — Ordenador de despesa — ja existente, exceto Porto Velho;

b) Coordenadoria de Orgamento e Finangas — Gestor Financeiro;

¢) Coordenadoria de Licitagdes e Contratos — Gestor de Licitagdes e Contratos;

d) Coordenadoria de Servigos Gerais — ja existentes. (PROPLAN/UNIR, 2013, p. 18)

Por fim, outro destaque merece ser apreciado e considerado e que desde a elaboragdo de

seu anteprojeto em sua discusso de viabilidade e planejamento previa o seguinte:

Do ponto de vista das oportunidades, dentre as possiveis destacam-se,
especificamente para o propdsito do presente anteprojeto, trés em
especial: (i) a autorizagdo obtida pela Unir para realizagcéo de concurso
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extra orgamentarios via Editais devido & competéncia de profissionais
€ de grupos ja existentes.

Assim, concordamos que necessitamos rever alguns pontos que podem adiar tal
projeto por conta de falta de acompanhamento e mesmo visao de totalidade dos projetos em
tramitagéo pelo Conselho que sdo interdependentes, como é o caso que gostariamos de ja
apontar que sdo a discussao sobre alocagdo de fungbes gratificadas.

il - PARECER

Tendo em vista a relevancia do projeto, seu planejamento transparente por etapas e
sua proposta de viabilizagdo, conforme o préprio projeto:

Do ponto de vista pratico, considerando o aporte orgamentério em

unidades, as especificidades académicas e as caracteristicas da
estrutura organizacional, das instalagdes fisicas e do perfil
multicampi da Universidade, a execu¢do de procedimentos
administrativos o mais préximo dos fatos, pessoas e demandas a
atender poderdo dar maior rapidez e objetividade nas decisdes
relativas aos atos de gestdo orgamentéaria, financeira e de controle
contabil patrimonial, 0 que encontra respaldo no disposto no artigo 11
do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. (PROPLAN/UNIR,
2013, p. 04)

Por todo o exposto sou de parecer FAVORAVEL a implantagdo do projeto, mas na
condigc&o de Conselheiro desta Instituigdo e como diretor da Unidade — Campus de Rolim de
Moura recomendo a imediata negociacdo da Reitoria para solicitar a demanda de novas
FG's, ou, que se condicione a discussao a estrutura da nova Estatuinte assegurando assim
a possibilidade de novas FG's. Tal argumentagdo ampara-se na légica que destinou aos
cargos de Coordenadoria de Compras e Gestio de Contratos -Gestor Financeiro - FG-5;
Coordenadoria de Orgamento e Finangas - FG4; Coordenagdo de Patriménio- FG-5 e
Coordenadoria de Servigos Gerais (ja existente) — FG-1 reunido do CONSAD de
19/09/2013), e as unidades terio dificuldades em atrair bons profissionais para tais cargos
de extrema responsabilidade com o incentivo de gratificag3o tao pequeno e passivel de
comparagao entre os demais cargos tao importante e de igual responsabilizacéo.

Rolim de Moura, 11 de outubro de 2013.

Conselheiro

Relator
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