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Assunto: Projeto de Extensao: Plano Diretor de Arborizagdo do Municipio de Porto Velho — PDAU

Interessado: Delson Fernando Barcellos Xavier e outros

Relator: Conselheira Lucia Rejane Gomes da Silva

" Parecer da Camara:

Na 722 sessdo ordinaria, em 07.11.2013, a camara acompanha por
unanimidade o parecer 1485/CPE, cuja relatora é desfavoravel.
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e Extensao — CPE

Assunto: Projeto de Extensao: Plano Diretor de Arborizacdo do Municipio de Porto Velho —
PDAU

Interessado: Delson Fernando Barcellos Xavier e outros

Relator: Conselheira Lucia Rejane Gomes da Silva

| - RELATO

O processo foi formalizado em 02.09.2013, conforme informagdes da capa. Contém 139
folhas e versa sobre o projeto de extensao “Plano Diretor de Arborizagdo do Municipio de Porto
Velho”, sob a coordenacéo dos professores Delson Fernando Barcellos Xavier e Aparecida Luzia
Alzira Zuin; a participacdo de outros cinco professores do Departamento de Ciéncias Juridicas
(DCJ) de Porto Velho e de trés membros externos, em parceria com a SEMA — Secretaria
Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Porto Velho.

Consta do processo: oficio n® 859/GAB/SEMA, de 21.08.2013, ao Chefe do DCJ (fl. 01);
projeto de extensdo do Plano Diretor, com o cabegalho utilizado pelo DCJ, citando como
proponentes o proprio DCJ e o CEJAM — Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas da Amazonia
(fls. 02-88); parecer favoravel do professor Marcus Vinicius Rivoiro, um dos participantes do
projeto, ao Conselho do Departamento (CONDEP/DCJ) (fls. 89-92); ata da reunido do
CONDEP/DCJ, do dia 29.08.2013, que aprovou dois projetos de extensdo que tratam os autos
(fls. 93-96); despachos de tramitagdo no verso da folha 96; parecer favoravel ao Conselho do
Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas (CONUCSA) (fls. 97-99); ata do CONUCSA do dia
12.09.2013, aprovando o projeto do PDAU (fls. 100-102); despacho da diregdo do NUCSA a
PROCEA, para apreciagdo, em 13.09.2013 (fls. 103); despacho da PROCEA ao DCJ, de
17.09.2013, solicitando informagdes e informando sobre preenchimento de formularios para as
acdes de extensdo (fls. 104); proposta de projeto preenchido no formulario da PROCEA, com
data retroativa de 02.09.2013 e despacho no verso da sua ultima folha, do dia 18.09.2013,
encaminhando a PROCEA para andlise e parecer (fls. 105-136); despacho sem data de um dos
coordenadores, também a PROCEA, para andlise e parecer (fls. 137); despacho da
Coordenadora de Cultura e Extensdo da PROCEA a SECONS, para andlise da CPE/CONSEA,
devido a carga horaria total, em 23.09.2013 (fls. 138); despacho da SECONS ao Presidente da
CPE e, deste, para andlise e parecer desta conselheira, em 03.10.2013 (fls. 139).

Il - ANALISE

O projeto de extensdo em analise, de acordo com a carga horaria proposta — de 120
horas — e o periodo determinado, de outubro de 2013 a fevereiro de 2014, se caracterizaria
como uma agao de extensio, identificada como um “projeto”, conforme a redacgéo do inciso Il do
artigo 2° da Resolugéo n° 226/CONSEA, de 17 de dezembro de 2009:

acdo processual e continua de carater educativo, social, cultural, cientifico ou
tecnolégico, com objetivo especifico e prazo determinado, sendo que o projeto
pode ser vinculado ou ndo a um programa de extensao.

Entretanto, pelo que consta nos autos, o processo deveria ter recebido orientacdo técnica
da PROCEA que possibilitasse tramitagdo diferente da apreciagdo pela CPE/CONSEA nos
termos em que se encontra. Isso porque o processo se inicia com a solicitagao formal do




Secretario da SEMA de Porto Velho, ao Departamento de Ciéncias Juridicas (DCJ) (fl. 01), nos
seguintes termos:
solicitar a possibilidade de celebragdo de convénio para implementagdo da
Universidade Livre do Meio Ambiente — ULMA, que possui o valor de R$
175.000,00 disponivel para sua execugdo, e ainda a constru¢do do Plano
Diretor de Arborizagdo do Municipio de Porto Velho com o valor disponivel de
R$ 106.000,00.

Esta solicitagdo do secretario da SEMA deveria ter sido dirigida, ou encaminhada
posteriormente, a Reitoria, pois ha normas que devem ser seguidas no estabelecimento de
cooperagao técnica entre agentes publicos, as quais sdo discriminadas pelo TCU. Mesmo que
tal pedido fosse dirigido a um Departamento ou a qualquer dos 56 grupos de pesquisa da UNIR,
teria que tramitar pela Reitoria, a qual compete analisar e firmar convénios com érgdos externos.
A PGF, a DCCL e outros setores da UNIR devem ser ouvidos a respeito de convénios e
contratos, mas tal ndo ocorreu nesse processo. O oficio da SEMA foi dirigido especificamente ao
Chefe do DCJ, como se ver a folha 01, e ndo ha registros nos autos de nenhuma tramitagdo que
passe pela Reitoria ou pelos demais setores citados.

Ademais, o projeto em tela trata de uma agéo cuja atribuicdo legal € de outra area de
conhecimento, qual seja a Arquitetura e Urbanismo - profissdo regida pelo Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo, o qual tem representacdo em Rondénia (CAU-RO) - em conformidade
com o que diz a legislagdo especifica: Lei n° 12.378/2010 (http://www.caubr.org.briwp-
content/uploads/anexos/leisdecretos/Lei-12378-2010-Cria-o-CAU-BR-e-CAU-UF .pdf). Trata
da arborizagdo de uma capital, e conta com dois engenheiros florestais como membros externos,
porém néo é atribuicdo desses profissionais lidar com agbes de urbanismo.

Mas vamos aos autos. O que consta das folhas iniciais (fls. 02-88) é um “termo de
cooperagdo técnica de apoio a pesquisa e extensdo e execugdo do Plano Diretor de Arborizacdo
do Municipio de Porto Velho” (PDAU), o qual ndo tramitou nas instancias competentes e néo foi
ainda celebrado entre as partes — UNIR e SEMA. Mas, mesmo assim, os interessados
formularam um projeto de extens&o, intempestivamente, e o denominam de Plano Diretor que
“consiste na realizagdo de palestras tedricas e oficinas de pesquisas e praticas, sendo
necessaria a contratagdo de pessoas capacitadas e especialistas nas areas, [e] na contratagdo
de pessoa juridica especializada para demais prestagdes de servigcos” (fls. 03). N&do cita quais
servigos seriam estes.

Na mesma folha 03, o projeto informa que “o presente termo de cooperagdo técnica
justifica-se ainda em face da melhor flexibilizagdo na aplicagdo dos recursos financeiros
liberados” pela SEMA, “segundo a dindmica das atividades propostas no projeto”. E que
atividades s&o essas? Nas folhas subsequentes esta relacionada a natureza das despesas, com
os respectivos cédigos dos elementos de despesas com: coordenagdo do projeto, apoio as
agdes de extensdo e pesquisa, apoio as agdes de mobilizagédo e conscientizagdo, palestrantes,
bolsas para estudantes, documentagdo audiovisual, designer grafico e servigos graficos,
elaboragdo de apostila, divulgagées jornalisticas, sonorizagdo, confecgdo de camisetas,
impresséo de certificados, locomogao, banners, lanches, material de expediente e de limpeza.
Tais despesas totalizam exatamente o valor de R$ 106.000,00, que é o valor que a SEMA
informa ter para gastar com o PDAU e no qual pede o auxilio do DCJ/UNIR para utiliza-lo.

As agbes concretas do PDAU se resumem, no projeto, a levantamentos de informagoes
sobre a arborizagéo de ruas e a palestras de direito ambiental, a ser ministradas pelos membros
do DCJ e CEJAM (Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas da Amazdnia), como se pode ver ao
longo dos autos. Além disso, pretende abarcar ndo sé os recursos do PDAU, mas os R$
175.000,00 destinados & ULMA (Universidade Livre do Meio Ambiente), através de um curso de
extensdo denominado Cidade, Educacao e Direito Ambiental (fls. 10), que ndo consta dos autos,
exceto por vagas referéncias em algumas folhas. Sobre os pagamentos, informa: “serdo
efetuados até o vigésimo dia util apés o protocolo do relatério das prestagdes de contas das
etapas realizadas, na PROPLAN, apos efetiva execugéo dos servigos contratados” (fls. 10).

A partir da folha 12 o que se vé s&o textos copiados de sites variados - na sua maioria
governamentais, de prefeituras - e colados, sem referenciamento adequado, repetitivos e
contraditérios, sem coes&o das informagdes apresentadas e sem explicitagdo no corpo do texto
das referéncias as citagdes utilizadas, descontextualizados do objeto do qual deveriam tratar: a




arborizagédo de uma capital, que € um trabalho eminentemente urbanistico, mas que reduzem ao
simples cultivo e manejo de arvores (fls. 24).

A reunido do DCJ aprovou dois projetos, tanto do PDAU quanto da ULMA (fls. 93-96),
apesar do parecer as fls. 89-92 tratar apenas do PDAU. Interessante é que o teor do parecer
favoravel do Conselho do Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas (CONUCSA), as folhas 97-99, é
copia idéntica do parecer do DCJ, que consta as fls. 89-92, ambos sem data, mudando apenas
quem os assina — o primeiro, por um dos participantes do projeto; o segundo, por um membro do
CONUCSA. Isto caracteriza plagio de parecer, ja que sdo trés paginas com o mesmissimo teor
acrescentadas aos autos. Qual o procedimento administrativo previsto diante deste crime inscrito
na Lei n® 9.610/987?

Posteriormente, o projeto € inserido no formulario préprio da PROCEA (fls. 106-136),
passando de 87 para 31 folhas, e 0 que se vé é a repeticdo das informagdes, porém com maior
objetividade. Cita o direito da cidade e o direito ambiental como a area de conhecimento do
projeto, abstraindo a questdo do urbanismo; a carga horaria de 120 horas, realizada no periodo
de 22.10.2013 a 22.02.2014; e vinculagéo a outro projeto — Cidade Educadora como Modelo de
Gestao Democratica da Cidade — ndo submetido a CPE. O objetivo apresentado é “orientar e
auxiliar o gestor municipal, secretarios, cidaddos e pesquisadores do municipio de Porto Velho e
seus distritos quanto aos requisitos, tépicos e etapas que devem estar contemplados no referido
plano” diretor de arborizagdo urbana da capital (fls. 108); com atividades distribuidas em quatro
maédulos, cada um com a discriminagdo das despesas, as quais totalizam exatos R$ 106.000,00;
para atender a 100 “multiplicadores” (fls. 113); e com oito folhas com referéncias bibliograficas
(fls. 118-125) que ndo constam do corpo do texto do formulario preenchido.

As areas tematicas das agdes de extensdo na UNIR, de acordo com a PROCEA, s&o:
Comunicagdo; Cultura; Direitos Humanos e Justica; Educagdo; Meio Ambiente; Saulde;
Tecnologia e Produgdo; e Trabalho. A 4&rea de Direitos Humanos e Justica
(http://www.procea.unir.br/wp-content/uploads/2012/09/Areas-tematicas.pdf), a qual se vincula o
CEJAM, é definida como: “assisténcia juridica; direitos de grupos sociais; organizagbes
populares; e questdes agrarias”. Ndo ha nada nessa definicdo que se aproxime dos temas
urbanismo e arborizagdo ou mesmo se vincule a questdo ambiental, a biodiversidade e/ou a
engenharia ambiental, o que ocorre em seis dos 56 grupos de pesquisa da UNIR.

Mas é a Arquitetura que se ocupa e tem competéncia para fazer propostas de urbanismo,
na qual a arborizagdo urbana se inclui. Como a UNIR n&o tem cursos de Arquitetura e
Urbanismo em seus campi, essa area tematica ndo esta incluida para a extens&o. Portanto,
além da area tematica do projeto em analise ndo se vincular ao rol das areas tematicas adotadas
por esta instituicdo - e que deveriam ser consultadas antes da elaboragéo de projetos — n&o se
pode fomentar numa IFE a indiferenca aos campos do saber nem o exercicio ilegal de
profissdes. Deve-se preservar o respeito pelas diferentes areas do conhecimento humano
acumulado.

lll - PARECER

Pelo exposto, salvo melhor juizo, sou de parecer DESFAVORAVEL 3 institucionalizagio
do projeto de extensdo “Plano Diretor de Arborizagdo do Municipio de Porto Velho - PDAU"
constante dos autos.

Porto Velho, 29 de outubro de 2013.

Conselheira §JJ;:RS da Silva
Relatora CP ONSEA



