FUNDAQGAO UNIVERSIDADE % Conselho Superior Administrativo
FEDERAL DE RONDONIA UNIR CONSAD

Processo: 23118.002927/2012-12 Da Presidéncia dos Conselhos Superiores

Parecer: 296/CPPMA, por pedido de vistas

Camara de Politica de Pessoal e
Modernizagdo Administrativa

Assunto: Proposta de Resolugao de Regulamentacao 'das FCC

nteressada;PROGRAD

Relator(a): Conselheiro Prof. Dr. Fabicio Moraes de Almeida

| - Da Camara:

Na 342 sessao de 13 de setembro de 2013, a Camara acompanha o Parecer 296/CPPMA
que é DESFAVORAVEL ao Parecer 287/CPPMA e rejeita os itens (i), (ii) e (i), com
emenda aditiva proposta pelo Relator no quadro demonstrativo de fungdes comissionadas
(CDs), fungbes comissionadas de coordenagédo de curso (FCCs) e funcgdes gratificadas
(Fgs), conforme anexo |.
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FUNDAGAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA NIR Conselho Superior de Administragao
CONSAD
Processo: 23118.002927/2012-12 Parecer: )94 /CPPMA

Assunto: Proposta de Resolugcdo de Regulamentacdo das FCC
Interessado: PROGRAD

Relator: Conselheiro Prof. Dr. Fabricio Moraes de Almeida

I-DO RELATORIO:

No processo n. 23118.002927/2012-12, o primeiro assunto € a regulamentagdo da Fung¢do Comissionada de
Coordenag¢do de Curso — FCC (conforme fls. 01-02) na IFES. O segundo ¢ a distribui¢do de Cds e o terceiro
assunto € a alteragdo da Estrutura Organizacional — Resolugdo 014/CONSUN, de 18 de maio de 2012. A

légica de ordenamento documental no processo encontra-se a seguir:

1. Solicitagdo de Jorge Luiz Coimbra de Oliveira ao Presidente do CONSAD (f. 01);

2. Copiado D.O.U n. 181, de 18 de setembro de 2012, pagina 17, que trata da Portarian. 1.172, de 17

de setembro de 2012, sobre o quantitativo de Fung¢ao Comissionada de Coordenagdo de Curso — FCC

(f. 02);

Copia da Resolugdo n. 014/CONSUN, de 18 de maio de 2012 (fls. 03 até 08);

Memorando n. 351/PROGRAD, de 22 de agosto de 2012 (fl. 09);

Memorando n. 84/2012/DEINTER — JP/UNIR, de 15 de agosto de 2012 (fl. 10);

Despachos do DRH, de 28/09/2012 e 03/10/2012 (verso f. 10);

Consultas ao sistema SIAPE — UORGs COM PREVISAO DA FUNCAO: FCC, de 28/09/2012,

apresenta a mensagem: “CODIGO NAO ESTA CADASTRADO” (fl. 11). E na (fl. 12), para

03/10/2012, apresenta a mensagem: “CRIADAS 68 TOTAL 68 NAO DISTR. 68”;

Memorando n. 281/NHC, de 15/12/2011 (f. 13);

9. Memorando n. 223/2011/DIRCA, de 15/12/2011 (fl. 14);

10. DespachoS da Vice-Reitora, da Diretoria do DRH e da Chefia de Gabinete da Reitoria sobre
memorando n. 281/CNH (fls. 15, 16 e 17);

11. Despachos da PROGRAD a SECONS e da SECONS ao Conselheiro Anténio Carlos Maciel (fls. 18
e 19).

12. Copia da Resolucdo n. 013/CONSUN, de 19 de agosto de 2011 (fls. 20 até 31);

13. Copia do Anexo I da Resolugdo n. 014/CONSUN, de 18 de maio de 2012 (fls. 32 até 38);

p B

14. Copia da pagina 8 do Boletin de Servigo n. 42 de 02/05/2013 com a marca¢do da Portaria n.
241/2013/PRAD de 24 de abril de 2013 que retifica a Portaria n. 486/GR, de_.29 de agosto de 2011,



15.

16.
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18.

19

20.
21
22,

23.

24,

25,

publicada no B.S. n. 51 de 30.08.2011, em favor de ANTONIO CARLOS MACIEL, SIAPE
1212021 (fl. 39);

Memorando n. 011/SECONS da CPPMA para a PRAD de 03 de abril de 2013 (fl. 40);

Despacho n. 469/PRAD/2013 de 09.05.2013 com referéncia ao Memorando 011/SECONS/2013 (fl.
41);

Copia do D.O.U n. 181, de 18 de setembro de 2012, pagina 17, que trata da Portarian. 1.172, de 17
de setembro de 2012 sobre o quantitativo de Fungdo Comissionada de Coordenagdo de Curso — FCC
(1. 42);

Copia do D.O.U n. 220, de 14 de novembro de 2012, pagina 50, que trata da Portaria n. 1.334, de 13
de novembro de 2012, que trata do quantitativo de CD — 02 para as [FES. No anexo da Portaria n.
1.334 de 13.09.2012 constam o quantiativo de 07 (sete) CD-02 para a Fundacdo Universidade
Federal de Rondonia. Ressalta-se que conforme o art. 2, da Portaria n. 1.334 de 13.09.2012: “4
designacdo para os cargos distribuidos por esta Portaria deverd ocorrer a partir de dezembro de
20127, (fl. 43);

Copia do Oficio n. 262/2012 CGRH/DIFES/SESu/MEC de Brasilia, 13 de dezembro de 2012 com
o Assunto: Cargo de Diregdo e Fungdo Gratificada, informando a publicagdo no Diario Oficial da
Unido de 12 de dezembro de 2012, da Portaria n. 1.435, emitida pelo Ministério da Educag@o que
distribui Cargos de Dire¢do e Funcéo Gratificada criados pela Lei n. 12.667/2012. E relaciona os
Cargos de Direcdo e Fungdes Gratificadas destinadas para essa Instituicio: UNIR com ajustes
Estrutur, temos que: CD — 3 (02 — duas); CD — 4 (02 duas) e FG — 2 (13 treze) (fls. 44 até 46);
Despacho n. 1318/2013/DRH/UNIR com o Assunto: Quadro de FG e CD da UNIR (fls. 47 até 53);
Documento com o titulo: ANEXO 01 — PROPOSTA INICIAL com anotacgdes (fls. 54 até 59);

Copia do Anexo 1 da Resolugdo n. 014/CONSUN, de 18 de maio de 2012 (fls. 60 até 65);

Copia documento de e-mail enviado pelo Conselheiro Anténio Carlos Maciel <acmaciel@unir.br>

para a Secretaria dos Conselhos Superiores <secons@unir.br> com datas de 19 de junho e 21 de
junho (fl. 66);

Oficio n. 033255.2013-81 de 06.06.2013 MEC/SECRETARIA EXECUTIVA/SUBSECRETARIA
DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS para FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA com o resumo do documento: Encaminha copia dos documentos referente a
readequacdo de cargos comissionados. Consta; PRIMEIRA MOVIMENTACAO: origem -
SAA/CGGA/CDGP/PROT; destino: SESU/DIFES e data: 06.06.2013 (f1. 67);

Oficio n. 247/GR de 21 de maio de 2013 para Senhora Adriana Rigon Weska (Diretoria de
Desenvolvimento da Rede de IFES) com o assunto: Readequacdo de Cargos Comissionados.
Encaminha cépia dos documentos abaixo elencados, referentes a readequagdo de Cargos
Comissionados (FCC, FG e CD), de acordo com a real necessidade do quadro da UNIR, para analise
e suprimento de mais 03 (trés) CD-4 e 02 (duas) CD-2: - Memorando n. 115/2013/PROPesq, de
08/04/2013; - Despacho n. 356/GR/2013, de 10/04/2013 e — Despacho n. 013/2013/NT, de
02/05/2013, com Anexo [ — proposta inicial (fl. 68); /



26.

27

28.

29.
30.

31.

32

33;

Copia do Memorando n. 115/2013/PROPesq, de 08/04/2013 para a Reitoria com o assunto:
Estrutura Organizacional — Resolugdo 014/CONSUN, de 18 de maio de 2012 (fls. 69 até 72);

Copia do Despacho n. 356/GR/2013, 10 de abril de 2013, com referéncia ao Memorando n.
115/2013 e Assunto: Elaboragdo de proposta para a readequagdo da Estrutura Organizacional —
Resolugdo 014/CONSUN. Ao Prof. Dr. Carlos Alberto Tenério de Carvalho Junior (Diretor do
Ncleo de Tecnologia) (fl. 73);

Copia do Despacho 013/2013, 02 de maio de 2013, do Prof. Dr. Carlos Alberto Tendrio de Carvalho
Janior (Diretor do Nicleo de Tecnologia) a Reitoria. E destaca-se no despacho: “Considerando que
hd saldo em um CD-3 e que ha déficit em uma CD-4, sugerimos que seja solicitado jundo ao MEC a
possibilidade de trocar o saldo das Fgs ndo utilizadas por Cds-4. O saldo financeiro em fungéo do
valor das FGs é de RS 19.046,26/més e que equivaleriam em aproximadamente a CINCO CDs-4.
Portanto, resolveria os problemas dos cargos e equilibraria as pro-reitorias académicas” (f1. 74);
Copia de documento: ANEXO 01 — PROPOSTA INICIAL (fls. 75 até 78);

COMUNICACAO INTERNA da Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Institui¢des Federais
de Ensino Superior para a Coordenacio-Geral de Recursos Humanos das Instituicdes Federais
de Ensino — CGRH (coordenadora Dulce Maria Tristdo) de Brasilia, 06 de junho de 2013. Trata-se
de: “Encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, para conhecimento e providéncias pertinentes, Oficio
n. 247/2013, datado de 21 de maio de 2013, onde a Reitora da Universidade Federal de Rondonia
eniva copia dos documentos abaixo elencados, referentes a readequacdo de cargos Comissionados
(FCC, FG e CD), de acordo com a real necessidade do quadro da UNIR” (fl. 79);

Oficio n. 225/2013 — MEC/SESU/DIFES em 27 de julho de 2013 a Senhora Professora Doutora
Maria Berenice Alho da Costa Tourinho com o assunto: Solicita ampliagdo dos Cargos de Diregdo e
Fungbes Gratificadas. Destaca-se no Oficio n. 225/2013 — MEC/SESU/DIFES no item 3:
“Conforme extragdo de dados do SIAPE. na data de 10 de junho de 2013. a UNIR possui em seu

quadro 11 (onze) Cargos de Direcdo, sendo 7 (sete) CD-02, 2 (dois) CD-3 e 2 (dois) CD — 04, e.

ainda 13 (treze) Funcdes Gratificadas e 68 (sessenta e oito) Funcdes comissionadas para

Coordenacdo de Curso ndo utilizados”. E no item 4: “Assim sendo, respeitada a autonomia das

Instituicdes, seria oportuno a distribuicdo dos Cargos de Direcdo, das Func¢des Gratificadas e das

Funcdes Comissionadas no dmbito dessa Instituicdo de forma a promover a revisdo da estrutura da

organizacional” (fls. 80 e 81);
Na folha 82 apresenta-se o documento SIAPE, ADMINIST, VAGADET, CRIVAGAFUN,

ADCOCRIFUN (CONS. VAGAS DE FUNCAO NO OR; DATA: 10JUN2013; ORGAO:15000 —
MEC (ORGAO:26268 — UNIR — FUND. UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA) CD
CARGO DE DIRECAO: CD - 0001 CRIADAS 1 TOTAL 1 OCUPADAS 1; CD - 0002
CRIADAS 8 TOTAL 8 NAO DISTR. 7 OCUPADAS 1; CD - 0003 CRIADAS 8 TOTAL 8
NAO DISTR. 2 OCUPADAS 6;

Na folha 83 apresenta-se o documento FUNCAO COMISSIONADA DE COORDENACAO DE
CURSO (CRIADAS 68 TOTAL 68 NAO DISTR. 68) de 10 junho de 2013;



34. Na folha 84 apresenta-se a Portaria n. 1.334, de 13 de novembro de 2012 publicada no D.O.U, segdo
1, n. 220, quarta-feira, de 14 de novembro de 2012;

35. Na folha 85 consta o DESPACHO 826/GR/2013, referéncia: Protocolo n. 033255.2013-81
(SAA/MEC), Assunto: Readequacao de cargos comissionados do Chefe de Gabinete, com data de 03
de julho de 2013;

36. Na folha 86 consta despacho da SECONS para o vice-presidente da CPPMA/CONSAD informando
sobre o recebimento de copia de Oficio 033255.2013-81, da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, protocolada na Reitoria, sub numero 1801/GR, com data de 04 de julho de 2013;

37. Nas folhas 87 até 110, constam o Parecer 287/CPPMA, relator: Conselheiro Antonio Carlos Maciel.
Parecer da Camara: A Camara concede vistas da matéria ao Conselheiro Fabricio Moraes de
Almeida. A saber, na folha 89 consta o parecer do relator Conselheiro Antonio Carlos Maciel sem a
sua assinatura;

38. Na folha 111 consta e-mail de 08 de agosto de 2013 do relator, Conselheiro Prof. Dr. Fabricio
Moraes de Almeida com solicitacdo de diligéncia as instancias da IFES, a seguir: Reitoria, as Pro-
reitorias, Dire¢cdes de Campi, Dire¢des de Nucleo, ADUNIR e SINTUNIR para emissio de pareceres
sobre a revisdao da estrutura organizacional (Resolugdo n. 014/CONSUN, de 18 de maio de 2012)
que trata o Processo n. 23118.00292/2012-12;

39. Nas folhas 112 até 130, constam os e-mails e documentos sobre as respostas ao pedido de diligéncia

realizada pelo relator, prof. Dr. Fabricio Moraes de Almeida.

I - DA ANALISE:

Inicialmente, no dia 16 de novembro de 2012, Jorge Luiz Coimbra de Oliveira enviou proposta ao
Presidente do CONSAD, com o argumento: “Estou propondo a seguinte proposta de resolu¢do™ (folha 01)
com procedéncia da “Pro Reitoria de Graduagdo” com “Assunto PROPOSTA DE RESOLUCAOQ” e
“Assunto Complemento Proposta de Resolu¢do de Regulamentag¢do das FCC™. Resssalta-se que as FCCs
foram instituidas pela Lei n° 12.677, de junho de 2012, artigos 7-10. E distribuidas entre as instituigdes
federais pelo Ministério da Educag¢@o (MEC), de acordo com os cursos cadastrados no e-MEC. Por exemplo,
a UTFPR distribuiu as FCCs em outubro de 2012.

De forma geral, em consulta ao portal transparéncia publica
(http://www.portaltransparencia.gov.br), percebe-se a convergéncia para a distribuicdo dos Cargos de

Direcéo e Fungoes Gratificadas para atividade nas IFES, a seguir:

Quadro 1 — levantamento de Atividade/Func¢ao/Descri¢cao/Nivel por 6rgdo no portal transparéncia para IFES.

Atividade Funcio Descricio
CARGO DE DIRECAO
REITOR CD _CD - IFES 0001

PROCURADOR CD CARGO DE DIRECAO 3 > (



-CD - IFES

CARGO DE DIRECAO
PRO-REITOR CD  TopoIFES 3
CARGO DE DIRECAO
VICE-REITOR CD  CepoirEs 0002
CARGO DE DIRECAO
DIRETOR CD T Ap . IFES 0003
CARGO DE DIRECAO
CHEFEDEGABINETE  CD  —(p . rire 4
CARGO DE DIRECAQ
ASSESSORESPECIAL €D “np ere 0004
CARGO DE DIRECAO
OUVIDOR CD  Top LIPS 0004
CARGO DE DIRECAQ
DIRETOR CD oD IFES 0004
FUNCAQ
ASSESSOR DE GABINETE FG  GRAFICADA - FG - 1
IFES
FUNCAQ
- G ,
CHEFE DE SETOR FG GRATIFICADA - IFES 2
CHEFE DE kg FUNCAO GRATIFICA 1
DEPARTAMENTO -FG - IFES
FUNCAO
COMISSIONADA DE
COORDENADOR FUC  COORDENACAO DE I
CURSO
FUNCAO
CHEFE DE SETOR FG  GRATIFICADA - IFES 2
FUNCAO
COORDENADOR FG  GRATIFICADA - IFES 3
FUNCAO
CHEFE DE SECAQ FG R ATIFICADA - IFES 0005
FUNCAO
CHEFE DE SECAO FG  GRATIFICADA - [FES 0005
FUNCAO
CHEFE DE SECAQ FG  GRATIFICADA - IFES 0007
FUNCAO
CHEFE DE SECAO FG  GRAMFICADA . IFES 0007
FUNCAO .
CHEFE DE SERVICO FG  GRATIFICADA - [FES 0005
FUNCAQ BN
CHEFE DE SERVICO FG  m ATIFICADA - IFES 0004 ( RN
CHEFE DE SERVICO pG ~ [UNCAO 0007 Lo

GRATIFICADA - IFES

Fonte: Base de dados do penal transparéncia em relagdo Orgdos Superiores/Orgfios/Fungdes das 1FES ( hitp:/www. portaltransparencia.gov. bry.

Portanto, hd fragilidade de fundamentacdo convergente para o Regimento Geral da Fundagio
Universidade Federal de Rondénia, o Regimento Interno ¢ Resolugdes internas, suficiente plausivel, para
distribuir as FCCs para os Chefes de Departamento. Ademais, € concebivel, conforme a Lei n. 12.677, de 25

de junho de 2012, a distribuigio das FCCs para coordenadores de Curso de graduac@o e de Pds-Graduacio



Stricto Sensu. Mas, a inclusfio das FCCs altera a Resoluc@o n. 014/CONSUN, de 16 de maio de 2012, Dessa
forma, ¢ necessario ¢ suficiente a proposta de alterg@io da resolucdo n. 014/CONSUN, de 16 de maio de
2012.

Destarte, para Hely Lopes Meirelles, os requisitos do ato administrativos sdo: competéncia, objeto,
motivo, finalidade ¢ forma. Para outros, € sujeito competente ou competéncia subjetiva, objeto licito, motivo
de fato ou pressupostos faticos ou causa, pressupostos faticos ou teleoldgicos e forma. E para Celso Antonio
Bandeira de Mello, os requisitos sfo condiges necessarias 4 existéncia e validade de um ato administrativo.
Dessa forma, h4 duas categorias: Requisitos para caracterizar o ato sendo denominados de Elementos,
Contetido ¢ Forma; Requisitos para o ato ser administrativo e valido. E sfio denominados de Pressupostos.
Pressupostos de existéncia: Objeto e Pertinéncia com a funcio administrativa; e os Pressupostos de validade:
Competéncia, Motivo ¢ a Formalidade. E também Pressupostos de existéncia. No processo em tela, percebe-
se confusdo na caracterizacio do objeto, pois, entre as folhas 1-42, o processo trata das Funcoes
Comissionadas de Curso — FUC. Entre as fothas 43 e 79 trata sobre CDs e FGs. Em outro momento trata-se
da alterac@io da Resolucfo n. 614/CONSUN.

Ressalta-se em relagfio ao parecer n. 287/CPPMA do conselheiro Antdnio Cartos Maciel (folhas 88
até 98), nas folhas 90 at€ 98, no ANEXO 1 - PROPOSTA INICIAL, € aparente a desproporcionalidade, isto
é, percebe-se que mais de 40% das CDs (2, 3 e 4) encontram-se distribuidas entre os ASSESSQORES DA
REITORIA e os PRO-REITORES. Por exemplo, atribui-se aos PRO-REITORES (CD - 002), que em outras

IFES ¢ atribuida aos cargos com perfil eletivo, a saber: Vice-Reitores e Diretores de Campi. Dessa forma,
para atenuar as disparidades e garantir os Principios da: ISONOMIA e RAZOABILIDADE é suficiente um
estudo mais detalhado dos impactos da concentragéio desproporcional de CDs na Reitoria e Pré-Reitorias em
detrimento aos Campi,

Além disso, diversas IFES adequaram a sua estrutura organizacional para absorver as FCCs no

exercicio de 2012, tais como, UFSE, UTFPR, UFGD etc. E a Fundagio Universidade de Rondénia iniciou

sua preocupacdo com adequacdo  a partir de 16 de novembro de 2012 com a proposta de resolucio do

Servidor Jorge lLuiz Coimbra. ocupante do cargo de confianca de Pro-reitor de Graduascio (folha 01).

Ressalta-se que a Portaria n. 1.172 de 17 de setembro de 2012 (publicada no D.O.U de 1§ de setembro de
2012) estabelece a Funcfio Comissionada de Curse — FCC, disponibilizando 68 FCCs para a Fundagio
Universidade Federal de RO.

Em atendimento ao pedido de diligéncias, constam nas folhas 121 até 123 o Memorando n.
278/PROPESQ de 26 de agosto de 2013, com o “Assunto: Revis@o da Estrutura Organizacional (Revoga a
Resolugiio n. 014/CONSUN de 18 de maio de 2012)”. O Pré-reitor, inclusive manisfesta proposta de
reestruturacdo organizacional da PROPESQ. E nas folhas 129 até 130, constam Memorando n. .
051/DIR/2013 de 10 de setembro de 2013 do Diretor do Campus de Presidente Médici, que trata da
solicitacdo de que a “Nova Estrutura Organizacional, da Fundagfo Universidade Federal de Rondénia
obedeca o principio da isonomia”. E demonstrado por tabela (folhas 129 e 130) que a nova estrutura
apresenta tratamento diferenciado desproporcional do Campus de Presidente Médici em relacfio aos demais
campi da UNIR,

.
%



Portanto, conforme demonstrou-se, ha fragilidades, confusdes e inconsisténcias no processo n.
23118.00292/2012-12, gerando divida em relagdo aos principios da eficacia e da eficiéncia da administracdo

publica.

IIT - PARECER DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando inconsisténcias na légica da construgdo processual e a confusio na
caracteriza¢do do objeto do referido processo, sou de parecer desfavoravel ao Parecer n. 287/CPPMA do
Conselheiro Antonio Carlos Maciel, com a seguinte proposta referente ao processo n. 23118.002927/2012-
12;

(i) Sobre o Processo 23118.002927/2012-12 — arquivamento por confusio na carecterizagio de objeto;

(ii) Abertura de processo para a Regulamentagido da Fungdo Comissionada de Coordenagéio de Curso-
FCC, conforme a proposta de minuta que consta no anexo 1;

(iii) Abertura de Processo , com o Assunto: Revisdo da Estrutura Organizacional da UNIR com alteracio
da Resolugdo n. 014/CONSUN, de 18 de maio de 2012, para regulamenta¢do da distribuicdo de
Cargo de Diregdo (CD) e Fungéo Gratifica (FG).
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irb Prof . FabriciéNfraes deAlmeida
Relator CPPMA/CONSAD
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ANEXO0 1



FUNDACAO UNIVERSIDADE }%{
FEDERAL DE RONDONIA N 1

Proposta de minuta de Resolucao n. xx/CONSAD, de xx de xxxx de 2013.

Institui Funcdo de Coordenagdes de
cursos - FCC.

O conselho Superior de Administracdo (CONSAD) da Fundacdo Universidade
Federal de Rondénia (UNIR), no uso de suas atribuicdes e, considerando:
Processo 23118.xxxxxx/2013-YY;

Parecer YYY/CPPMA, do Conselheiro Relator Fabricio Moraes de
Almeida;Deliberacao na XX? sessao da CPPMA, em xx.xx.2013;

Deliberagao na XX sessao do Conselho Superior de Administragdo — CONSAD, em
XX.XX.XX;

RESOLVE:

Art. 1° — Instituir as Funcdes de Coordenacdes de Cursos — FCCs para todos
assessores das chefias de departamento designados para coordenar cursos de
graduagcdo e para coordenar programas de pos-graduagao stricto sensu ofertado
exclusivamente pela UNIR em conformidade com o art. 25 do Estatuto da UNIR e com o
art. 42, inciso X do Regimento Geral da UNIR.

Art. 2° - Esta Resolugao entra em vigor a partir desta data. Revogadas as

disposi¢des em contrario.



