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Parecer: 280/CAOF Em. 17106/ 201>
Assunto: ORCAMENTO ANUAL - PLANO DE AGAD 2013

Interessado: Pré-Reitoria de Planejamento — Osmar Siena
Relator: Conselheiro George Queiroga Estrela |
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Parecer da Camara:

Na 50? ordinaria sesséo, de 07/06/2013, a Camara acompanha o parecer 280/CAOF, cujo relator
¢ FAVORAVEL & aprovagdo da matéria.

phllo‘AIves de Souza Filho
Presidente

Conselheiro



FUNDACAO UNIVERSIDADE Processo: 23118.000880/2013-25
FEDERAL DE RONDONIA IR

Parecer: 280/CAOF

Assunto: ORCAMENTO ANUAL - PLANO DE AGAO 2013
Interessado: Pro-Reitoria de Planejamento — Osmar Siena
Relator. George Queiroga Estrela

I - RELATORIO:

A Proposta Orgamentaria da UNIR para 2013 tem um montante estimado de R$
163.423.190,00; entretanto, esse valor pode variar para mais ou para menos
dependendo da posigdo relativa da UNIR no desempenho estatistico no Sistema
PinglFES. Destacamos que os tetos ou limites orgamentarios da proposta séo
| estabelecidos pelo 6rgéo central do governo federal, compreendendo, assim, que
| N as IFES nao tem autonomia para propor valores,

; A tabela 8 (pagina 20) apresenta os valores e percentuais por cada programa do
| or¢amento de 2013 que consta do Projeto de Lei da Unido:

' Tabela 8 - Valor de cada Programa do orcamento 2013.

Programa Valor %
0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unidio | 17.100.480} 10,46%

0901 — Operacdes Especiais: Cumprimento de
Sentencas Judiciais

| 2109 — Programa de Gestio e Manutengdo do Ministério
da Educacdo '

2030 — Formac#o Continuada - Educacdo Bésica 3.590.148| 2,20%

| “N 2032 — Educagéo Superior - Graduagéo, Pés-Graduacéo,

8.853.708| 5,11%

92.943.615| 56,87%

41.435.239| 25,35%
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Enfatizamos que o detalhamento da proposta foi efetuado por programa de
acordo com os tetos estabelecidos pelo MEC/Secretaria de Orgamento e
5 Planejamento. Segundo a PROPLAN, devido & sistematica e prazo adotados pelo
; Governo Federal, ndo foi possivel submeter a apreciagdo do Conselho Interno
| competente (CONSAD), para que efetuasse o detalhamento e rateio da proposta
| orgamentaria, antes do envio ao legislativo, decorrente dos acontecimentos
ocorridos nos Uitimos anos na Instituigao UNIR.

Quanto as despesas obrigatdrias com manutengdo geral, deve-se considerar os
investimentos prioritarios, pela administragdo superior, para a conclusao de obras
iniciadas nos anos anteriores, de uso comunitario (conforme paginas 28 e 29).




Referente ao Rateio do Orgamento e dos Custos de 2013, observamos que séo
apresentados de forma detalhada, conforme quadro (pagina 34) abaixo:

CRITERIOS PARA RATEIO — Orgamento e Custos
ITEM CRITERIOS OBS

CUSTOS
- Lotagfio dos Servidores (Pessoal
Técnico e Docente)

Pessoal, Encargos e Beneficios

Manutengiio Geral — contratos | - Rateados considerando a lotaglio de | Material de Consumo
e material de consumo e | técnicos e docentes, a metragem | Inclui também as

expediente construida e numero de discentes requisigdes do
Almoxarifado.

ORCAMENTO

- Rateio da diferenca entre | - 20% PRAD para atividades de | OBS:
total dos Recursos de custeio e | manutencio geral (atinge todo as

total comprometidc  com | Unidades) n#o previstas nos f:::;s:s - dasdeve:sx
Manutengdo (todos as agdes - | contratos dsapaaan P
exceto programa especificos) - 25 % para fomento da Graduagfio, | atividades especifica,
- Fomento as AgBes de | Pesquisa, Extensdo e Cultura excetuando-se o8
Graduacio, Pesquisa e 55%. para atividades especiBons: contratos e didrias e
Extensdo passagens.

rateado entre as Unidades
- Custear agdes especificas das | académicas de acordo com o niimero
Unidades {como  eventos, | de alunos.

material especifico, etc);

PASSAGENS E DIARIAS -—|Antes do rateio

Passagens o didrias — Parte | LIMITES DEFINIDOS PELO MEC | serso excluidos os
possivel de ratear 1) 43% para a Administractio | valores destinados
Central (destes, 25 % para a|g custear
Reitoria:. os outros 75% para Prad,

Proplan, Prograd, Propeasq e |P obramas ou
Procea). atividades

\ especificas,
2) 10% SECONS s
3;:31; _ para as Unidagis que serdo

agemicas, rateados s .

proporcionalmente ac nimero de explicitados
docentes.

4) A Biblioteca e Dirca: 4%.

Os recursos de agdes especificas ou de gestédo especifica sdo descritos na tabela
24 (paginas 46 e 47). Finalmente, sdo apresentados (pagina 48) os modelos dos
quadros do Plano de A¢do que devem ser elaborados por cada UGR.

Il - ANALISE:

Consideramos de fundamental importéncia, a médio e a logo prazo, para a
efetivagdo dos Orgamentos Anuais da Instituigdo Superior, a elaboragéo



atualizada do PDI da UNIR, de forma democratica, participativa e coletiva.
Destacamos que, no contexto efetivo de gestao dos recursos federais, a presenga
do insuficiente e do escasso Orgamento Anual 2013/UNIR foi agravada pela crise
financeira e de gestdo da Fundagédo Rio Madeira (RIOMAR), conforme abordado
na pagina 10 do Orgamento Anual 2013.

Observamos que o rateio do orgamento de 2013, deve considerar as despesas
obrigatorias com pessoal, encargos sociais e beneficios, isto &, sdo recursos com
destinagdo prioritaria, restando recursos para despesas de capital com obras,
instalagdes, equipamentos e material permanente. As outras despesas, como as
de auxilios e de servigos publicos (agua, energia, correios, telefone), dependendo
do consumo, s&o flexiveis e possiveis de discussdes racionalizadas e planejadas,
de acordo com a necessidade de cada UGR.

O rateio racional, equitativo e planejado do orgamento é necessario para efetivar
os custeios das demandas das UGR, pois elas fazem parte da constituicdo da
UNIR.

O planejamento das UGR, referente o rateio do orgamento e ao Plano de Agéo,
deveria ser elaborado, a partir do segundo semestre de cada ano, considerando
tempo adequado e disponivel, para que os servidores publicos federais dos campi
também possam participar e discutir as suas demandas e as suas prioridades, na
alocagéo de recursos para ensino, pesquisa e extensfo, visando ampliar a
qualidade do desenvolvimento cientifico, tecnolégico, educacional, social, cultural,
ambiental, econémico e politico do Estado de Rondénia e da Amazénia. Tais
praticas de gestdo democratica e coletiva devem ser priorizadas, pois, os
recursos do orgamento, para rateio, séo insuficientes e escassos, para cobrir
todas as despesas necessarias, como apresentados no Orgamento Anual (pagina
31), diante das exigéncias do MEC e da sociedade brasileira as IFES.

Quanto a metodologia adotada pela equipe da PROPLAN, presente no orgamento
anual, do plano de agdo de 2013, esta de acordo com as normas técnicas e em
consonancia com a Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Federal n° 101/2000,
conhecida como a Lei de responsabilidade Fiscal.

lll - PARECER:

Recomendamos que o CONSAD aprove o Orgamento/UNIR 2013, considerando,
apds analise dos valores, que os recursos sao insuficientes e escassos para a
efetivagdo das demandas com ensino, pesquisa e extens@o de qualidade. Sabe-
se que é necessario o rateio justo, equilibrado, racional e planejado do orgamento
entre as UGR. Por isso, sou favoravel a aprova¢do do orgamento anual e do
plano de agéo 2013.

%onseftetro Georgmlroga E/stéa/\

Relator CAOF/CONSAD




